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SURIYELILERIN GERI DONUS SURECININ EKONOMIK BOYUTLARI:
TURKIYE’DE DEGIiSiM, SURIYE’DE YENIDEN INSA CALISTAY RAPORU

YONETICi OZETi

Suriye’de uzun yillardir devam eden catisma ortami ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
kitlesel go¢ hareketleri, goniillii geri doniis meselesini yalnizca insani veya giivenlik
temelli bir konu olmaktan ¢ikararak ¢ok boyutlu bir ekonomik ve kalkinma politikasi
alanina doniistiirmustiir. Bu rapor, geri doniis siirecinin ekonomik boyutlarini biitiinciil bir
perspektifle ele almak; Tiirkiye ve Suriye baglaminda ortaya ¢ikan yapisal etkileri, firsat

alanlarini ve politika seceneklerini ortaya koymak amaciyla hazirlanmigtir.

Calistay kapsaminda gerceklestirilen masa tartigsmalari, geri doniisiin siirdiiriilebilirliginin
dogrudan ekonomik kosullarla baglantili oldugunu acik bigimde gdstermistir. Istihdam
olanaklari, tretim kapasitesi, girisimcilik ekosistemi, finansal altyapi, konut ve
gayrimenkul piyasalar1 ile smir Otesi ekonomik iliskiler, geri doniis kararlarim
sekillendiren temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tartismalarda, geri doniislin ani ve
plansiz bigimde gergeklesmesinin hem Tiirkiye’de hem de Suriye’de ekonomik
kirilganliklar: artirabilecegi; buna karsilik kademeli, veri temelli ve sektdr odakli
politikalarin daha dengeli bir gegis siireci saglayabilecegi yoniinde gii¢lii bir mutabakat

olusmustur.

Raporda ayrica, Tiirkiye’de uzun yillar boyunca ekonomik hayata entegre olmus
Suriyelilerin edindikleri beserl sermayenin, geri doniis siirecinde kritik bir rol oynadig:
vurgulanmaktadir. Bu baglamda geri doniis, pasif bir niifus hareketi olarak degil; tiretim,
girisimcilik ve sinir 6tesi ekonomik entegrasyon tlizerinden yonetilmesi gereken stratejik
bir siire¢ olarak ele almmustir. Ozellikle “hibrit girisimcilik” ve sinir 6tesi kalkinma
modelleri, geri doniisiin ekonomik siirdiirtilebilirligini destekleyen yenilik¢i politika

araglar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

il



Rapor, calistayda ortaya cikan bulgular iki diizeyde sunmaktadir. Ik béliimde, masa
tartismalarindan derlenen ortak tespitler tematik basliklar altinda sentezlenerek Genel
Degerlendirmeler ¢ergevesinde sunulmaktadir. fkinci boliimde ise bu degerlendirmelerin
hangi gerekgelerle ve hangi Ornekler {iizerinden sekillendigini gosteren Tartigma
Boliimleri yer almaktadir. Bu yapi, okuyucuya hem 6ne cikan ana egilimleri hizlica
kavrama hem de bu sonuglarin dayandigi argiimanlari ayrintili bicimde izleme imkani

sunmaktadir.

Calistayin son boliimiinde, masa tartismalarindan elde edilen bulgular dogrultusunda
gelistirilen politika Onerileri sistematik bir ¢erceve iginde ele alinmistir. Bu Oneriler;
istihdam, girisimcilik, finansal altyapi, konut ve yeniden yapilanma, diaspora politikalari
ile smir Otesi kalkinma bashiklarinda geri doniisiin ekonomik siirdiirtilebilirligini
giiclendirmeye yonelik somut yol haritalar1 sunmaktadir. Politika onerileri, katilimeilarin
degerlendirmelerinden siiziilen ortak ihtiyac ve risk alanlarina dayanmakta; kisa, orta ve

uzun vadeli uygulama perspektifleri dikkate alinarak yapilandirilmaktadir.

Sonug olarak bu rapor, goniillii geri doniisiin ekonomik boyutunun, gilivenlik ve sosyal
uyum politikalariin tamamlayicis1 degil; siirecin kurucu unsurlarindan biri oldugunu
ortaya koymaktadir. Kamu kurumlari, yerel yonetimler, iiniversiteler, sivil toplum
kuruluslar1 ve uluslararasi paydaslar arasinda esgiidiim icinde gelistirilecek uzun vadeli,
bolgeye duyarl ve iiretim temelli politikalarin hem geri doniislerin siirdiiriilebilirligi hem

de bolgesel istikrar agisindan kritik dnem tasidig1 degerlendirilmektedir.

Prof. Dr. Mehmet CICEK

Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisii Miidiirii
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GENEL TANITIMI

8 Aralik Devrimi sonrasinda Suriye’ye yonelik geri doniis siireci belirgin bicimde hiz
kazanmigtir. Bununla birlikte bu siireg, yalnizca niifus hareketliligi baglaminda degil;
sosyolojik, psikolojik, ekonomik ve hukuki boyutlariyla ele alinmas1 gereken son derece
karmagik bir yapiya sahiptir. Tiirkiye nin uzun yillardir gegici koruma altinda barindirdigt
yiiksek sayidaki Suriyeli niifus dikkate alindiginda, geri doniis meselesi hem bireysel
kararlart hem de kamusal politika alanlarin1 dogrudan etkileyen kritik bir giindem haline
gelmistir. Agik kapi politikasi ¢ergevesinde gorece kisa siirede gergeklesen giris siirecinin
aksine, geri doniislerin ayn1 hiz ve basitlikte yiiriitilemeyecegi; fiziksel altyapi, glivenlik
kosullar1 ve hukuki diizenlemeler bakimindan mevcut kosullarin bu siireci siirladigt
yaygin bicimde kabul edilmektedir. Bu nedenle geri doniisiin dinamiklerinin dogru analiz
edilmesi, risklerin ve firsatlarin eszamanli degerlendirilmesi ve politika yapicilara somut,
uygulanabilir Onerilerin sunulmasi 6nemli bir ihtiya¢ olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu
caligtay serisi, s0z konusu ihtiyaca analitik ve c¢ok boyutlu bir katki sunmay1

amaglamaktadir.

Bu baglamda iiglincli masa tartismalarinin odagi, geri doniis siirecinin ekonomik
boyutlari olarak belirlenmistir. Ekonomi, domino etkisi yaratan yapisiyla istthdamdan
iiretime, ticaretten sosyal iliskilere kadar pek cok alani dogrudan etkileyen temel bir
belirleyendir. Suriyelilerin yaklasik on dort yildir Tiirkiye’de bulunmalari, bu siire zarfinda
is giicli piyasalarina entegrasyon, kayitli ve kayit dis1 istihdam, girisimcilik ve sermaye
birikimi gibi alanlarda 6nemli bir deneyim ve birikim ortaya c¢ikarmistir. Geri doniis
stirecine girilmis olsa da bu uzun zaman diliminde Suriyelilerin yalnizca gecici bir
konumda kalmadiklari; g¢esitli sektorlerde yatirimlar gergeklestirdikleri, isletmeler
kurduklar1 ve iiretim zincirlerine dahil olduklar1 goériilmektedir. Ozellikle Gaziantep
orneginde ticaret ve sanayi odalarina kayitl ylizlerce biiyiik 6l¢ekli sirket ve binlerce kiiciik
isletme, Suriyeli girisimcilerin yerel ve ulusal ekonomiye sagladiklar1 katkiyr somut

bigimde ortaya koymaktadir. Thracat hacmini artiran, istihdam yaratan ve iiretim



kapasitesini genisleten bu yapilar, geri doniis siirecinin ekonomi tizerindeki etkilerinin ¢ok

yonlii degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Geri doniisiin ekonomik boyutlari ele alinirken, bu siirecin yalnizca bir “kayip” ya da
“azalma” ¢ercevesinde degil; ayn1 zamanda bir donilisim ve firsat alani olarak da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Toplumsal hareketlilikler, dogru yonetildiginde
dezavantajlar kadar yeni imkanlar da iiretebilmektedir. Ulus devletler agisindan go¢ olgusu
cogu zaman risk ve maliyet ilizerinden tartisilsa da uygun politika araclariyla
desteklendiginde gé¢men niifusun sahip oldugu beseri ve sosyal sermayenin ekonomik
katma degere doniistiiriilebilecegi aciktir. Bu ¢ercevede, Suriyelilerin Tiirkiye’de
edindikleri mesleki beceriler, ticari aglar ve iiretim tecriibeleri, geri doniis siirecinde hem
Suriye’nin yeniden yapilanmasi hem de iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin stirekliligi

acisindan onemli bir potansiyel sunmaktadir.

Mevcut durumda tersine bir hareketlilik s6z konusudur ve Suriyeliler kademeli bigimde
iilkelerine donmeye baglamaktadir. Calistay kapsaminda yapilan degerlendirmeler ve saha
temaslar1, Tiirkiye ile Suriye arasindaki ticari iligkilerin siirdiirtilmesi ve daha da
giiclendirilmesi yoniinde hem kamu kurumlar1 hem de sivil toplum ve is diinyas: aktorleri
arasinda genis bir mutabakat bulundugunu gostermektedir. Bununla birlikte, bu iliskilerin
kalic1 ve siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in agik, ongoriilebilir ve giiven tesis eden bir hukuki

zemine oturtulmasi gerektigi de ortak bir goriis olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu baglamda geri doniis siirecindeki is insanlarinin énemli bir boliimiiniin hibrit yatirimct
modeline yoneldigi gozlemlenmektedir. S6z konusu model, isletmelerin ve ticari
faaliyetlerin bir boliimiiniin Tiirkiye’de, bir bolimiiniin ise Suriye’de siirdiiriilmesine
dayanmakta; boylece iki iilkenin pazarlarimin eszamanli degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir. Uzun yillar Tirkiye’de olusturulan ekonomik birikimin tamamen terk
edilmesi yerine, bu birikimin Suriye’de yeni yatirimlarla tamamlanmasi yoniindeki
yaklasim giderek yayginlagsmaktadir. Bu egilim, yalnizca ekonomik entegrasyonu degil;
ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve insani baglarin da korunmasina ve giiclenmesine katki

sunabilecek bir zemin olusturmaktadir. Calistayin ekonomi odakli ii¢lincli masasi, tam da
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bu c¢ok katmanli uzmanliktan yararlanarak geri doniis siirecinin ekonomik etkilerini

biitiinciil bicimde tartigmay1 ve politika iiretimine katki sunmay1 hedeflemistir.

KATILIMCI PROFILi VE YONTEM

Yontem

Bu c¢alistay, moderator esliginde yiiriitiilen interaktif ve tematik bir panel
tartismasi formatinda gerceklestirilmistir. Tartigsmalar, 6nceden belirlenen bes ana baglik
cergevesinde yapilandirilmig; katilimcilarin kurumsal deneyimleri, saha goézlemleri ve
akademik birikimleri dogrultusunda degerlendirmelerini ve ¢6ziim Onerilerini
paylagsmalarina imkan tanimistir. Calistay yontemi, geri doniis siirecinin ekonomik
boyutlarini tekil bir perspektiften ele almak yerine, farkli disiplinler ve uygulama alanlar1

arasinda etkilesim kurarak biitiinciil bir analiz {iretmeyi amac¢lamistir.

Tartisma siirecinde hem Tiirkiye’deki ekonomik yapiya iliskin degerlendirmeler hem de
Suriye’nin yeniden yapilanma siirecine dair ongoriiler birlikte ele alinmistir. Katilimcilarin
paylastig1 gortisler, isttihdam, girisimcilik, kamu harcamalari, sinir 6tesi ticaret ve yeniden
yapilanma gibi basliklar altinda yogunlasmis; geri doniis siirecinin kisa, orta ve uzun vadeli
ekonomik etkilerinin karsilastirmali bigimde tartisilmasina olanak saglamistir. Bu
cergevede calistay, saha temelli deneyimlerle akademik analizleri bir araya getirerek,

politika liretimine katki sunabilecek nitelikli bir tartisma zemini olusturmustur.

Calistay boyunca ortaya konulan goriis ve degerlendirmeler, raportor tarafindan sistematik
bicimde kayit altina alinmis; tekrar eden temalar, ortak kanaatler ve farklilagan yaklasimlar
ayirt edilerek analiz edilmistir. Bu rapor, s6z konusu tartigmalarin tematik bir sentezini
sunmakta olup, bireysel konusma dokiimlerinden ziyade ortak bulgulara ve ¢ikarimlara

odaklanmaktadir.

Katilimeai Profili

Calistaya, geri  doniis  siirecinin  ekonomik  boyutlarimi  farkli  agilardan
degerlendirebilecek kamu yoneticileri, akademisyenler, yerel yonetim temsilcileri, sivil
toplum aktorleri ve is diinyas1 temsilcileri katilim saglamistir. Katilimer profili hem

politika uygulayicilarint hem de sahada aktif rol alan paydaslar1 kapsayacak bigimde
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cesitlendirilmistir. Bu c¢ok aktorlii yapi, geri doniis siirecinin ekonomi iizerindeki
etkilerinin yalnizca teorik diizeyde degil, uygulama ve deneyim boyutlariyla da ele

alinmasina imkan tanimaistir.

Calistayin moderatérliigii, Gaziantep Universitesi Genel Sekreter Yardimcist Mehmet Ali
EMINOGLU tarafindan yiiriitiilmiis; raportdrliik gorevi ise Gaziantep Universitesi
ogretim gorevlisi Hatice Kiibra Canpolat tarafindan tistlenilmistir. Katilimcilarin kurumsal
dagilimi, merkezi ve yerel kamu kurumlari, iiniversiteler, meslek odalari, sivil toplum
kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcilerini icerecek sekilde dengelenmistir. Bu ¢esitlilik,
tartismalarin tek yonlii bir bakis acisiyla sinirli kalmasimi engelleyerek, geri doniis
stirecinin ekonomik boyutlarina iligkin daha kapsayici ve gergek¢i degerlendirmelerin

ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Calistaya katilan tiim paydaslarin tam listesi ve kurumsal bilgileri, raporun ekler
boliimiinde sunulmustur. Bu yaklasim, raporun ana metninde analitik akisi korurken,
seffaflik ve izlenebilirlik acisindan gerekli bilgilendirmenin de saglanmasin

amaglamaktadir.
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GENEL DEGERLENDIRMELER

Bu boliimde, calistay kapsaminda iic masada gergeklestirilen tartismalardan elde edilen
katkilar, ortaklasan temalar ve 6ne ¢ikan degerlendirmeler dogrultusunda sentezlenmistir.
Amag, katilimer goriislerini tek tek aktarmaktan ziyade; geri doniisiin ekonomik
boyutlarina iligkin temel egilimleri, yapisal sorun alanlarini ve politika agisindan belirleyici
bagliklar1 biitiinciil bir ¢ergeve icinde ortaya koymaktir. Bu nedenle asagida sunulan
degerlendirmeler, farkli bakis agilarini yansitan tartigmalardan siiziilen ortak bulgulara
odaklanmakta; katilimer ifadelerinin ayrintili ¢ziimlemesi ise izleyen tartisma bulgular

ve katilimcr goriisleri boliimiinde ele alinmaktadir.
1. Is Giicii Piyasasi ve Istihdam

Calistay kapsaminda yapilan tartismalarda, Suriyelilerin geri doniis siirecinin is giicli
piyasalar iizerindeki etkilerinin hem Tiirkiye hem de Suriye acisindan c¢ok boyutlu
sonuclar dogurdugu vurgulanmistir. Katilimcilar, geri doniisiin yalnizca niceliksel bir
niifus azalmasi olarak degil; sektorler, liretim yapilar1 ve emek piyasast dengeleri izerinden

degerlendirilmesi gereken yapisal bir siire¢ olduguna dikkat ¢cekmistir.

Tiirkiye’de ozellikle ingaat, tekstil, ayakkabi, tarim ve belirli imalat sektorlerinin, son on
yilda Suriyeli is giicliyle belirgin bi¢cimde giliglendigi ifade edilmistir. Bu sektorlerde
Suriyelilerin yogunlagmasinin temel nedenleri arasinda, diisiik vasif gereksinimi, dil
bariyerinin sinirli olmasi, agir calisma kosullart ve yerel is giiclinlin bu alanlara yonelme
egiliminin zayiflamasi 6ne ¢ikmaktadir. Tartismalarda, bu durumun zaman i¢inde fiili bir
sektorel i boliimii yarattii ve bazi is kollariin pratikte “gd¢men emegine bagimli” hale

geldigi yoniinde ortak bir degerlendirme yapilmistir.

Geri doniis siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte, s6z konusu sektorlerde kisa vadeli is giicii
bosluklarinin ortaya ¢ikabilecegi kabul edilmekle birlikte, bu durumun otomatik olarak bir
ekonomik kriz anlamina gelmedigi vurgulanmistir. Katilimcilar, is giicii piyasalarinin

dinamik yapisina dikkat ¢ekerek, geri dontislerin sektorlere etkisinin bolgesel, sektorel ve



zamansal farkliliklar gosterecegini belirtmistir. Ozellikle Gaziantep gibi sanayi ve ihracat
odakli sehirlerde, Suriyeli is giiciiniin ¢ekilmesinin bazi alanlarda liretim siireglerini
zorlayabilecegi; ancak bu etkinin dogru planlama ve ge¢is politikalariyla yonetilebilir

oldugu ifade edilmistir.

Tartismalarda 6ne ¢ikan Onemli basliklardan biri, yerli is giicii ile gogmen is giicii
arasindaki yapisal uyumsuzluk olmustur. Tiirkiye’de uzun yillardir gen¢ niifusun biiyiik
ol¢tide liniversite egitimine yonlendirilmesi, buna karsin mesleki ve teknik alanlarin gérece
zayiflamasi, emek yogun sektorlerde nitelikli ara eleman agigini derinlestirmistir. Bu
baglamda Suriyelilerin is giicli piyasasinda doldurdugu bosluk, gegici bir ¢oziim olmanin

Otesinde, mevcut egitim ve istihdam politikalarinin yapisal sinirlarint da goriiniir kilmistir.

Katilimcilar, geri doniis siirecinin bu acidan bir risk kadar politika penceresi sundugu
goriigiinde birlegmistir. Suriyeli is giicliniin kademeli bicimde azalmasinin, mesleki egitim
sisteminin giiclendirilmesi, yerel is giliciiniin belirli sektorlere yonlendirilmesi ve ¢alisma
kosullarinin 1iyilestirilmesi yoniinde uzun siiredir ertelenen reformlari zorunlu hale
getirebilecegi ifade edilmistir. Ozellikle meslek liseleri, sektorel egitim programlari ve

yerel istihdam tegviklerinin, bu ge¢is stirecinde kritik araglar oldugu vurgulanmastir.

Bununla birlikte, uluslararas1 deneyimlere atifla, kitlesel geri doniis siire¢lerinde geri doniis
oranlarinin genellikle sinirlt kaldig1 ve gogmen niifusun tamaminin kisa siirede iilkelerine
donmesinin nadiren gergeklestigi hatirlatilmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’deki Suriyeli
niifusun 6nemli bir boliimiinlin orta ve uzun vadede iilkede kalmaya devam edecegi;
dolayisiyla is gilicii piyasalarmin “tam bir ¢ekilme” senaryosuna gore degil, kismi ve

kademeli bir doniis varsayimiyla ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica, geri doniis stirecinin Suriye tarafindaki isttihdam kosullariyla dogrudan baglantilt
oldugu da 6zellikle vurgulanmistir. Giivenlik ortami, temel altyapi, iiretim kapasitesi ve
diizenli gelir imkanlar1 olusturulmadig: siirece, geri doniislerin siirdiiriilebilir olmayacag:
ve bireylerin yeniden go¢ etme riskinin yiiksek kalacagi belirtilmistir. Bu nedenle istihdam,
geri doniislin yalnizca bir sonucu degil; ayn1 zamanda en belirleyici 6n kosullarindan

biri olarak degerlendirilmistir.



Sonug olarak ¢alistayda, is giicii piyasas1 ve istihdam basliginda ortaya ¢ikan ortak kanaat;
geri doniis slirecinin ani ve plansiz bicimde yOnetilmesinin hem Tiirkiye’de iretim ve
istihdam kayiplarina hem de Suriye’de kirilgan ve giivencesiz ¢alisma bigimlerinin
yayginlagmasina yol agabilecegi yoniindedir. Buna karsilik, veri temelli, sektorel
farkliliklar1 gozeten ve mesleki egitim ile istihdam politikalariyla desteklenen bir
yaklasimin, geri doniis stirecini her iki tilke agisindan da daha dengeli ve stirdiiriilebilir bir

zemine tagtyabilecegi degerlendirilmistir.

2. Girisimcilik ve Yerel Ekonomi

Calistay kapsaminda yapilan tartigsmalarda, Suriyelilerin Tiirkiye’de gelistirdikleri
girisimcilik faaliyetlerinin ve yerel ekonomiye sunduklar katkilarin, geri doniis siirecinin
en kritik boyutlarindan birini olusturdugu vurgulanmigtir. Katilimcilar, geri doniisiin
yalnizca ig giicli piyasast ilizerinden degil; sermaye birikimi, ticari aglar, girisimcilik
deneyimi ve sinir Otesi ekonomik iliskiler baglaminda da degerlendirilmesi gerektigi

konusunda ortak goriis bildirmistir.

Tiirkiye’de gecen uzun siire zarfinda Suriyeli girisimciler tarafindan kurulan isletmelerin,
ozellikle imalat, tekstil, ayakkabi, gida, ticaret ve lojistik gibi sektorlerde yerel ekonomik
ekosistemin 6nemli bir parcasi haline geldigi ifade edilmistir. Bu isletmelerin bir boliimii
dogrudan fretim yapmakta; bir bolimi ise ticaret ve aracilik faaliyetleri yoluyla
Tiirkiye’nin ihracat kapasitesine dolayli fakat anlamli katkilar sunmaktadir. Tartismalarda,
Suriyeli girisimcilerin sahip olduklar: dil becerileri, kiiltiirel yakinliklar ve bolgesel ticari
baglantilar sayesinde Tiirkiye ile Orta Dogu pazarlar1 arasinda goériinmeyen ancak etkili

ticaret kopriileri kurduklar1 6zellikle vurgulanmaigtir.

Geri doniis stlirecinin hiz kazanmasiyla birlikte, bu girisimcilik birikiminin nasil
degerlendirilecegi temel bir politika sorusu olarak one ¢ikmistir. Katilimeilar, Suriyeli
girisimcilerin Tiirkiye’den tamamen ¢ekilmesi senaryosunun hem yerel ekonomiler hem
de smir Otesi ticaret agisindan ciddi kayiplar dogurabilecegine dikkat ¢ekmistir. Buna
karsilik, calistayda one ¢ikan yaklasim, geri doniis siirecinin tam kopus yerine ¢ift yonlii

ekonomik baglarin korunmasi temelinde ele alinmasi gerektigi yoniindedir.



Bu cergevede tartismalarda siklikla dile getirilen “hibrit girisimcilik” modeli, geri doniis
siirecinin ekonomik agidan en islevsel araglarindan biri olarak degerlendirilmistir. Hibrit
girisimcilik; isletmelerin, yatirimlarin ve ticari faaliyetlerin bir boliimiiniin Tiirkiye’de, bir
boliimiiniin ise Suriye’de siirdiiriilmesini ifade etmektedir. Bu model, Tiirkiye’de edinilen
sermaye, bilgi ve pazar deneyiminin Suriye’de yeni yatirimlarla degerlendirilmesine
olanak tanirken, ayn1 zamanda Tirkiye ekonomisiyle baglarin kopmamasini
saglamaktadir. Katilimeilar, bu yaklagimin hem ekonomik siirekliligi destekledigini hem

de geri doniis siirecini daha kademeli ve stirdiiriilebilir hale getirdigini belirtmistir.

Tartismalarda 6ne ¢ikan bir diger Onemli husus, girisimcilik faaliyetlerinin
oniindeki hukuki belirsizlikler olmustur. Ozellikle ortak yatirimlar, sirket ortakliklar1 ve
bliylik 6lgekli projeler sz konusu oldugunda, gecici koruma statiisiine bagli hak ve
giivencelerin net olmamasinin yatirimer gilivenini zayiflattigi ifade edilmistir. Hukuki
cercevenin dngoriilebilir olmamasi, yalnizca Suriyeli girisimcileri degil; Tiirk yatirimcilar
da sinir Gtesi ortakliklara girmekten caydiran bir unsur olarak degerlendirilmistir. Bu
nedenle, girisimcilik ve yerel ekonomi baglaminda geri doniis siirecinin saglikli
yonetilebilmesi i¢in agik, seffaf ve uygulanabilir hukuki diizenlemelerin hayata gegirilmesi

gerektigi vurgulanmigtir.

Katilimeilar ayrica, girisimcilik faaliyetlerinin  yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda toplumsal ve yerel diizeyde istikrar saglayici bir rol oynadigina dikkat ¢ekmistir.
Suriyeli girisimciler tarafindan kurulan isletmelerin istthdam yaratmasi, yerel tedarik
zincirlerine dahil olmasi ve mahalle 6lgeginde ekonomik canlilik {iretmesi, geri doniis
stirecinin yerel etkilerinin yonetilmesinde 6nemli bir faktdr olarak degerlendirilmistir. Bu
baglamda, girisimcilik kapasitesinin korunmasi ve desteklenmesi, geri doniis siirecinin

sosyal maliyetlerini azaltabilecek bir politika araci olarak goriilmektedir.

Sonug olarak ¢alistayda, girisimcilik ve yerel ekonomi baglig1 altinda ortaya ¢ikan ortak
kanaat; geri doniis siirecinin, mevcut girisimcilik birikimini dagitan veya ortadan kaldiran
bir siire¢ olarak degil, iki lilke arasinda ekonomik entegrasyonu yeniden yapilandiran bir
firsat alan1 olarak ele almmasi gerektigi yoniindedir. Hibrit girisimcilik modellerinin

desteklenmesi, sinir Otesi ticaret aglarinin gili¢lendirilmesi ve yatirimci giivenini tesis



edecek hukuki diizenlemelerin gelistirilmesi, geri doniisiin ekonomik siirdiirtilebilirligi

acisindan oncelikli politika alanlar1 olarak 6ne ¢ikmaistir.

3. Hibrit Girisimcilik ve Yerel Ekonomi

Calistay tartismalarinda, Suriyelilerin geri doniis siirecinin yalnizca bir niifus hareketliligi
olarak degil; nitelikli insan kaynaginin yeniden dolagima girmesi baglaminda ele alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Katilimcilar, savas siirecinde Suriye’nin Onemli bir begerl
sermaye kaybi1 yasadigini; nitelikli is giliciiniin Tiirkiye basta olmak {lizere Avrupa ve farkl
iilkelere dagildigini ifade etmistir. Bu durum, geri doniis siirecinin yalnizca Tiirkiye
acisindan degil, Suriye’nin yeniden yapilanma kapasitesi agisindan da stratejik bir anlam
tagidigini ortaya koymaktadir. Geri doniis, bu yoniiyle, iki iilke arasinda insan kaynaginin

yeniden dengelenmesini saglayabilecek ¢cok boyutlu bir siire¢ olarak degerlendirilmistir.

Bu cergevede, geri doniig siirecinin Tiirkiye’nin go¢ yonetimi politikalar1 agisindan
yalnizca “yiik azaltma” veya “niifus bosaltma” seklinde okunmasinin eksik bir yaklagim
olacagi belirtilmigtir. Aksine, siirecin dogru yonetilmesi halinde, nitelikli Suriyeli
aktorlerin hem Tiirkiye’de hem de Suriye’de eszamanli bicimde ekonomik faaliyetlerde
bulunmasinin miimkiin oldugu; bunun da iki iilke arasinda karsilikli ekonomik etkilesimi
ve lretkenligi artirabilecegi vurgulanmistir. Bu yaklagim, geri doniisiin sifir toplamli bir
stire¢ degil, karsilikli kazanim {iretebilecek bir yeniden yapilanma firsati sundugunu

gostermektedir.

Tartismalarda 6ne ¢ikan onemli kavramlardan biri, “hibrit girisimcilik” ya da “hibrit
yatirime1” modeli olmustur. Bu model, girisimcilerin ve is insanlarinin yatirimlarini ve
ticari faaliyetlerini tek bir iilkeye yogunlagtirmak yerine, Tiirkiye ve Suriye arasinda
boliistiirerek silirdiirmelerini ifade etmektedir. Katilimcilar, uzun yillar Tirkiye’de
olusturulan sermaye birikimi, tiretim bilgisi ve ticari aglarin tamamen terk edilmesinin hem
bireysel hem de makroekonomik diizeyde kayiplara yol acabilecegini; buna karsilik hibrit
modellerin  ekonomik  siirekliligi  korurken geri doniisii daha kademeli ve

stirdiiriilebilir hale getirebilecegini belirtmistir. Bu yoniiyle hibrit girisimcilik, geri doniis



siirecinde O6ne ¢ikan en islevsel ekonomik uyum mekanizmalarindan biri olarak

degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, hibrit girisimcilik ve ortak yatirimlarin 6niinde ciddi hukuki ve kurumsal
engeller bulundugu da tartismalarda siklikla dile getirilmistir. Ozellikle gecici koruma
statlisine bagl belirsizlikler, Suriyeli is insanlarinin sermaye giivencesi, ortaklik haklar
ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina iliskin kaygilarint artirmaktadir. Bilyiik 6l¢ekli
yatirimlar s6z konusu oldugunda, hukuki dngortilebilirligin zayif olmasi hem Suriyeli hem
de Tiirk yatirnmcilarin ortak girisimlere mesafeli yaklagsmasina neden olmaktadir. Mevcut
mevzuatin uygulamada farkli kurumlar ve boélgeler arasinda tutarsizliklar gostermesi,
yatirrm ortamina duyulan giiveni zedeleyen temel faktdrlerden biri olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle, girisimcilik ve yerel ekonomi baglaminda geri doniis
stirecinin saglikli bigimde ydnetilebilmesi i¢in agik, uygulanabilir ve yatirimer giivenini

tesis eden bir hukuki ¢ercevenin olusturulmasinin dncelikli oldugu vurgulanmastir.

Tartismalarda ayrica, Tiirkiye ve Suriye arasindaki ortak yatirim potansiyelinin belirli
sektorlerde yogunlastigina dikkat cekilmistir. Ozellikle insaat, tarim, gida isleme, petrol ve
petrokimya sektorleri, iki lilke arasinda is birligi agisindan 6ne ¢ikan alanlar olarak
degerlendirilmistir. Suriye’de savas siirecinde biiylik dl¢iide tahrip olan fiziksel altyapinin
yeniden ingasi, ingaat sektoriinii stratejik bir yatirim alani haline getirmektedir. Tiirkiye nin
bu alandaki teknik bilgi, insan kaynag1 ve liretim kapasitesi, Suriye’nin yeniden yapilanma

stirecine onemli katkilar sunabilecek potansiyele sahiptir.

Tarim ve gida sektorii ise cografi yakinlik, iklim benzerligi ve genis tarim arazileri
nedeniyle iki {lilke arasinda uzun vadeli is birligi agisindan kritik bir alan olarak 6ne
cikmistir. Suriye topraklarinin biiytlik bir boliimiiniin tarima elverisli olmasi, buna karsilik
sulama altyapisindaki yetersizlikler ve son yillarda artan kuraklik, modern tarim
yatirimlarmma duyulan ihtiyact artirmaktadir. Katilimeilar, sulama projeleri, tarimsal
teknoloji transferi, gida isleme ve sinir Gtesi tarimsal ticaretin gelistirilmesinin hem iiretim
kapasitesini artirabilecegini hem de istihdam yaratabilecegini ifade etmistir. Bu baglamda
tarim, yalnizca ekonomik bir faaliyet alan1 degil; ayn1 zamanda gida giivenligi ve bolgesel

istikrar agisindan da stratejik bir sektor olarak degerlendirilmistir.



Buna ek olarak, saglik sektorii de geri doniis siirecinde 6ne ¢ikan yatirim alanlarindan biri
olarak tartistlmistir. Suriye’de modern ve donanimli saglik altyapisinin biiylik Olciide
yetersiz oldugu; bu alanda yapilacak yatirimlarin hem temel insani ihtiyaglarin
kargilanmasina hem de ekonomik canlanmaya katki saglayabilecegi ifade edilmistir. Tiirk
yatirimecilarin ve kurumlarin saglik alanindaki deneyimlerinin, bu siiregte onemli bir

tamamlayici rol iistlenebilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak calistayda, hibrit girisimcilik ve yerel ekonomi baslig1 altinda ortaya ¢ikan
ortak kanaat; geri doniis siirecinin, mevcut ekonomik birikimi dagitan ya da koparan bir
stire¢ olarak degil, iki iilke arasinda yeni ve siirdiiriilebilir bir ekonomik entegrasyon
zemini kuran bir firsat alani olarak ele alinmasi gerektigi yoniindedir. Hibrit girisimcilik
modellerinin desteklenmesi, hukuki belirsizliklerin giderilmesi, sektor bazli ortak yatirim
alanlarinin netlestirilmesi ve kurumsal koordinasyonun giiclendirilmesi, geri doniisiin

ekonomik siirdiiriilebilirligi agisindan oncelikli politika alanlar1 olarak 6ne ¢ikmustir.
4. Kamu Harcamalari ve Sosyal Politikalar

Calistay tartigsmalarinda, Suriyelilerin Tlirkiye’deki varliginin kamu harcamalar1 ve sosyal
hizmetler lizerindeki etkisinin uzun siiredir kamuoyunda yogun bi¢imde tartisildig1; ancak
bu etkinin ¢ogu zaman algilar iizerinden degerlendirildigi vurgulanmustir. Ozellikle egitim,
saglik, belediye hizmetleri ve altyap1 yatirimlari baglaminda gd¢men niifusun kamu
biit¢esine ek bir maliyet olusturdugu yoniindeki sdylemlerin, geri doniis siireciyle birlikte
yeniden giindeme geldigi ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede, geri doniislerin kamu harcamalari
tizerinde anlamli bir “rahatlama” yaratip yaratmayacagi sorusu, ¢alistaymn temel tartigma

basliklarindan biri olmustur.

Tartismalarda 6ne ¢ikan ortak degerlendirme, go¢men niifusun yogun oldugu sehirlerde
kamu hizmetlerine yonelik altyap1 yatirnmlarinin biiyiik dlciide 6nceden planlanmis ve
hayata gecirilmis oldugu ydniindedir. Ozellikle ulasim, atik yonetimi, su ve kanalizasyon
hizmetleri gibi alanlarda kapasite artiglarinin, gégmen niifusun varligi dikkate alinarak
gerceklestirildigi; bu nedenle geri doniislerin kisa vadede kamu harcamalarinda belirgin

bir azalmaya yol agmasinin beklenmedigi ifade edilmistir. Belediyelerin, 6l¢cek ekonomisi



yaklasimiyla “fazla kapasite” olusturmay tercih ettigi; bu kapasitenin yalnizca Suriyeliler
icin degil, ayn1 zamanda sehirlerin genel niifus artist ve i¢ gd¢ dinamikleri i¢in de

kullanildig1 belirtilmistir.

Yerel yonetimler agisindan geri doniis siirecinin etkilerinin, biitcesel bir rahatlamadan
ziyade operasyonel is yiikiinde smirli bir azalma seklinde ortaya c¢ikabilecegi
degerlendirilmistir. Temizlik, park ve bahgeler, su ve elektrik tiikketimi gibi hizmet
alanlarinda niifus azalmasia bagl olarak belirli dlciilerde bir rahatlama yasanabilecegi;
ancak bu durumun belediyelerin merkezi biitceden aldiklar1 paylarda dogrudan bir artis ya
da azalisa yol agmadig ifade edilmistir. Ozellikle gegici koruma statiisiine bagli niifusun,
Iller Bankasi paylar1 ve merkezi biitce dagilim mekanizmalari agisindan kalici bir katsayi

olusturmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Tartismalarda ayrica, kamu harcamalarinin 6nemli bir boliimiiniin uluslararas: fonlar ve
proje bazli destekler aracilifiyla dengelendigi vurgulanmistir. Belediyeler ve yerel
kurumlarin, IOM, UNHCR, Avrupa Birligi ve ¢esitli uluslararasi kuruluslarla ytirtittiikleri
projeler sayesinde, sosyal hizmetler ve uyum faaliyetlerinin 6nemli bir kisminin dis
kaynaklarla finanse edildigi belirtilmistir. Bu is birligi modellerinin, yerel yonetimlerin
tizerindeki mali baskiy1 azaltirken ayni zamanda hizmetlerin siirdiirtilebilirligini artirdigt
ifade edilmistir. Bu baglamda, geri doniis siirecinin kamu harcamalar lizerinde dramatik
bir mali rahatlama yaratmasindan ziyade, mevcut yatirim ve hizmet yapisinin yeniden

dengelenmesi seklinde bir etki doguracagi ortak bir kanaat olarak 6ne ¢ikmustir.

Konut piyasasi da kamu ve sosyal hizmetler baglaminda ele alinan 6nemli basliklardan biri
olmustur. Geri doniislerle birlikte 6zellikle gogmen niifusun yogun oldugu sehirlerde
kiralik konut arzinin arttig1; bunun da konut piyasasinda kismi bir rahatlama yarattig1 ifade
edilmistir. Katilimcilar, bu durumun yerel halk agisindan kisa vadede avantaj
saglayabilecegini; ancak konut ac¢iginin tamamen ortadan kalkmadigini ve niifus artiginin
orta vadede yeniden baski olusturabilecegini belirtmistir. Bu nedenle geri doniislerin konut
piyasasi tizerindeki etkilerinin gegici ve bolgesel farkliliklar gosteren bir nitelik tasidigi

vurgulanmustir.



Suriye tarafina iliskin degerlendirmelerde ise, geri doniislerin kamu hizmetleri ve sosyal
altyap1 acgisindan siirdiiriilebilir olabilmesinin, biiyiik dl¢tide iilkenin uluslararasi sisteme
yeniden entegrasyonuna bagh oldugu ifade edilmistir. Ozellikle uluslararas1 yaptirimlarin
kaldirilmasi, bankacilik sisteminin yeniden isler hdle gelmesi ve dis sermaye girisinin
baslamasi, geri doniis siirecini destekleyecek temel unsurlar olarak one ¢ikmustir.
Yaptirimlarin  fiilen sona ermesi halinde, altyapi yatirnmlarmin hizlanacagi, kamu
hizmetlerinin kapasitesinin artacagi ve buna bagli olarak geri doniislerin daha istikrarl bir

zemine oturacagl degerlendirilmistir.

Tartigmalarda, geri doniislerin biiyiik Ol¢iide kademeli ve hazirlik temelli bicimde
gerceklestigi de vurgulanmistir. Geri donenlerin 6nemli bir kisminin, Tiirkiye’de istikrarli
bir is bulamamis ya da ekonomik olarak tutunmakta zorlanan bireylerden olustugu; buna
karsilik bazi ailelerin agamali doniis planlar1 yaptig1 ifade edilmistir. Bu durum, geri doniis
slirecinin ani bir kopustan ziyade, ekonomik ve sosyal kosullara bagl olarak sekillenen bir

gecis siireci oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak ¢alistayda, kamu ve sosyal hizmet harcamalar1 baglaminda ortaya ¢ikan ortak
kanaat; geri doniis siirecinin Tiirkiye’de kamu biitgesi iizerinde kisa vadede belirgin bir
mali rahatlama yaratmayacagi, ancak yerel diizeyde sinirli operasyonel rahatlamalar
saglayabilecegi yoniindedir. Buna karsilik, Suriye’de kamu hizmetlerinin yeniden ingas1 ve
sosyal altyapmin gii¢lendirilmesi, geri doniislerin kalici ve siirdiiriilebilir olabilmesi
acisindan kritik bir 6n kosul olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle, geri doniis
politikalarinin yalnizca niifus hareketlerine degil; kamu hizmetleri, uluslararasi finansman,
kurumsal kapasite ve uzun vadeli yeniden yapilanma siireglerine entegre bicimde ele

alinmasi gerektigi vurgulanmstir.
5. Konut ve Gayrimenkul Yatirnmlar

Calistay tartigmalarinda, Suriye’nin yeniden yapilanma siirecinde konut ve gayrimenkul
yatirimlarinin hem ekonomik toparlanma hem de geri doniislerin siirdiiriilebilirligi
acisindan kritik bir rol oynadig1 vurgulanmistir. Savas siirecinde biiylik dl¢tide tahrip olan

sehirlerin yeniden ingasi, yalnizca barinma ihtiyacinin karsilanmasi agisindan degil;



istihdam yaratilmasi, sermaye dolasimi ve bolgesel ekonomik canlanma bakimindan da

stratejik bir alan olarak degerlendirilmistir.

Katilimeilar, Tirkiye’nin 6zellikle iistyapt alaninda sahip oldugu gii¢lii miiteahhitlik
kapasitesi, teknik bilgi birikimi ve uluslararasi: deneyimin, Suriye’nin yeniden yapilanma
stirecinde 6nemli bir avantaj sundugunu ifade etmistir. Tiirk insaat firmalarinin Orta Dogu,
Kuzey Afrika, Avrupa ve Orta Asya’da yiiriittiikleri biiyiik 6l¢ekli projeler, bu kapasitenin
kiiresel olcekte kanitlanmis oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye-Suriye
arasinda konut ve gayrimenkul yatirimlari izerinden gelistirilecek is birliklerinin, yalnizca
iki lilke ekonomisine degil, ayn1 zamanda bolgesel istikrar ve kalkinmaya da katki

sunabilecegi degerlendirilmistir.

Tartismalarda 6ne c¢ikan Onemli bir husus, yeniden yapilanma siirecinin agamali ve
planli bigimde ele alinmas1 gerekliligidir. Suriye’de savas nedeniyle yikilan yapilarin
olusturdugu enkaz, hurda ve hafriyat sorunu, yeniden imar siirecinin Oniindeki temel
engellerden biri olarak tanimlanmistir. Mevcut yikintilarin temizlenmesi, alanlarin giivenli
héle getirilmesi ve sehirlerin planli bicimde yeniden imara agilmasi, altyap: ve iistyapi
yatirimlariin 6n kosulu olarak degerlendirilmistir. Bu agsamali yaklagimin hem ekonomik

verimlilik hem de uzun vadeli siirdiiriilebilirlik agisindan kritik oldugu vurgulanmastir.

Yeniden yapilanma yalnizca konut tiretimiyle sinirli goriilmemis; sanayi tesisleri, saglik ve
egitim yapilar1 gibi kamusal ve iiretken altyap1 yatirimlariyla birlikte ele alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ozellikle sanayi sektdriinde yasanan nitelikli is giicii ve teknik bilgi
eksikligi, yatirim siireclerinin oniindeki temel sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu
baglamda, Tiirk yatirnmcilarin yalnizca sermaye degil; bilgi, tecriibe ve tiretim know-how’1
aktarimi yoluyla Suriye’nin yeniden yapilanma siirecine katki sunabilecekleri

degerlendirilmistir.

Tartismalarda ayrica, Suriye’de yliriirliige giren yeni diizenlemelerin, gayrimenkul ve
sanayi yatirnmlar1 agisindan 6nemli tesvikler sunduguna dikkat ¢ekilmistir. Temel
hammaddelere uygulanan diisiik vergi oranlari ve islenmis iiriinlere getirilen yiiksek

vergiler, yerinde liretimi tesvik eden bir yap1 olusturmaktadir. Bu durum, Tiirk firmalar1
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acisindan Suriye’de iiretim tesisleri kurmay1 ve katma degeri iilkede yaratmay1 ekonomik
olarak daha cazip héle getirmektedir. Yerinde iiretim modeli, maliyet avantaji saglamasinin
yani sira, istthdam yaratilmasi ve yerel ekonominin canlandirilmasi agisindan da stratejik

bir ara¢ olarak degerlendirilmistir.

Konut ve gayrimenkul yatirimlart baglaminda tarim ve gida sektdrleriyle kurulan
baglantilar da calistayda ele alinmustir. Ozellikle zeytin ve zeytinyag: {iretimi, Suriye i¢in
stratejik bir tarimsal ve ticari potansiyel olarak O6ne ¢ikmistir. Suriye’nin diinya zeytin
iiretiminde kayda deger bir paya sahip olmasi ve bu liretimin savas siirecinde dahi devam
etmis olmasi, tarima dayali sanayi yatirimlari i¢in gii¢lii bir zemin sunmaktadir. Zeytin ve
zeytinyagi gibi lirtinlerin yerinde islenmesi, depolanmasi ve ihrag edilmesi; konut ve sanayi
yatirimlartyla birlikte ele alindiginda, bolgesel kalkinmayr destekleyen entegre bir

ekonomik modelin olugsmasina katki saglayabilecektir.

Tartismalarda ayrica, kiiresel Ol¢ekte lilkelerden ziyade sehirler arasi rekabetin giderek
belirleyici hile geldigi vurgulanmistir. Bu ¢ercevede Gaziantep-Halep, Istanbul-Sam,
Bursa-Humus gibi sehir eslesmeleri lizerinden gelistirilecek ekonomik ve sektorel is
birliklerinin, yerel kapasitenin daha etkin kullanilmasina imkan taniyacagi
degerlendirilmigtir. Sehir temelli is birligi modellerinin, konut ve gayrimenkul
yatirimlarini yalnizca fiziksel yeniden insa siiregleri olmaktan c¢ikararak, uzun vadeli

ekonomik ve sosyal entegrasyon araclarina doniistiirebilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak calistayda, konut ve gayrimenkul yatirimlarmin geri doniis siirecinin en
somut ve goriiniir bilesenlerinden biri oldugu konusunda ortak bir kanaat olusmustur.
Planli yeniden yapilanma, hukuki ngoriilebilirlik, teknik bilgi transferi ve sektorler arasi
entegrasyonun saglanmasi halinde, bu alanin hem Suriye’nin yeniden insasina hem de
Tiirkiye-Suriye ekonomik iliskilerinin kurumsallagmasina giiglii katkilar sunabilecegi
degerlendirilmistir. Bu nedenle konut ve gayrimenkul yatirimlarinin, geri doniis
politikalariin merkezi ve stratejik bilesenlerinden biri olarak ele alinmasi gerektigi

vurgulanmustir.
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6. Suriye Diasporasi ve Geri Doniis Politikalarina Etkileri

Suriye’de 2011 yilinda baslayan ¢atismalar, yalnizca kitlesel bir zorunlu go¢ hareketine
yol agmamis; ayni zamanda kisa sayilabilecek bir zaman diliminde kiiresel 0Olcekte
yayilmis, ¢cok merkezli bir Suriye diasporasinin olugsmasina neden olmustur. Bugiin
Suriyeliler, Tiirkiye basta olmak iizere Avrupa lilkeleri, Orta Dogu, Kuzey Amerika ve
Korfez bolgesine yayilmig durumdadir. Bu durum, ilk bakista geri doniis siiregleri
acisindan bir dagilma ve kopus riski barindiriyor gibi goriinse de uzun vadede ekonomik,

ticari ve diplomatik agidan 6dnemli firsatlar da sunmaktadir.

Calistay degerlendirmeleri, yaygin diaspora yapisinin geri doniis politikalar1 agisindan iki
yonlii bir etki yarattigin1 ortaya koymaktadir. Bir yandan diaspora, Suriye’ye yonelik
kalic1 geri doniisleri geciktirebilecek bir unsur olarak degerlendirilirken; diger yandan
dogru politikalarla yonlendirildiginde, geri doniis siirecini destekleyen tamamlayici bir
kalkinma aktdriine doniisme potansiyeli tasimaktadir. Ozellikle diaspora iiyelerinin
bulunduklart iilkelerde edindikleri egitim, mesleki deneyim, sermaye birikimi ve kurumsal
iligkiler, Suriye’nin yeniden yapilanma siirecinde 6nemli bir beseri ve ekonomik kaynak

olarak degerlendirilmektedir.

Diasporanin geri doniis siireglerine katki sunabilmesi, biiylik dlgiide hukuki gilivence,
kurumsal 6ngoériilebilirlik ve ekonomik istikrarin tesis edilmesine baghdir. Yurt disinda
yasayan Suriyelilerin yatirim yapma, isletme kurma veya {ilkelerine kademeli doniis
planlar1 gelistirme konusundaki tereddiitleri; miilkiyet haklarina iliskin belirsizlikler,
diplomalarin ve mesleki yeterliliklerin taninmamasi, biirokratik siireclerin karmasikligi ve
hukukun uygulanmasina dair giiven eksikligi ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle diaspora
potansiyelinin etkin bicimde degerlendirilebilmesi i¢in, yalnizca sembolik c¢agrilarin

degil, somut ve giiven verici politika ¢ergevelerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ote yandan diaspora, yalnizca bireysel geri doniisler baglaminda degil; sinir 6tesi ekonomi,
ticari aglar ve bolgesel kalkinma perspektifleri acisindan da stratejik bir konumda yer
almaktadir. Farkli {ilkelerde yerlesik Suriyeli girisimciler, profesyoneller ve sivil toplum

aktorleri arasinda kurulabilecek aglar, Suriye ile ev sahibi iilkeler arasinda ticari kopriiler
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olusturabilir. Bu aglar hem dogrudan yatirimlar hem de bilgi ve teknoloji transferi yoluyla

geri dontis siireglerini dolayli bigimde destekleyebilir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, Suriye diasporasinin yayginligi, geri doniis
politikalarmin tek yonlii bir niifus hareketi olarak degil, ¢cok katmanli bir ekonomik ve
sosyal etkilesim siireci olarak ele alinmasini1 gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de uzun siiredir
yasayan ve bir kismi1 vatandaslik statiisii kazanmig Suriyeliler hem Tiirkiye hem de Suriye
ile es zamanl iligkiler kurabilen ¢ift yonlii bir baglayict aktdr konumundadir. Bu durum,
geri doniis siireclerinin keskin kopuslar yerine, kademeli ve dongiisel modeller {izerinden

planlanmasin1 daha gergekei kilmaktadir.

Sonug olarak yaygin Suriye diasporasi, geri doniis politikalar1 agisindan ne yalnizca bir
engel ne de kendiliginden bir ¢oziim kaynagidir. Diasporanin siirece katkisi, hukuki
giivenlik, ekonomik tesvikler, kurumsal koordinasyon ve uluslararasi is birligi gibi
unsurlarin bir arada ele alinmasina baghidir. Bu ¢ercevede diaspora, dogru politika
araglariyla desteklendigi takdirde, Suriye’nin yeniden yapilanma siirecinde geri doniisii
tamamlayan, ekonomik toparlanmay1 hizlandiran ve bolgesel kalkinmay1 besleyen stratejik

bir aktor haline gelebilecektir.
7. Smr Otesi Ekonomi ve Kalkinma Perspektifi

Calistay tartismalarinda, geri doniis silirecinin yalnizca ulusal smirlar iginde ele
aliabilecek bir mesele olmadigi; aksine sinir 6tesi ekonomik entegrasyon ve bolgesel
kalkinma perspektifiyle degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Suriyelilerin son on
dort yil icinde diinyanin farkli bolgelerine dagilmasi, giiclii ve ¢gok merkezli bir diaspora
yapisinin ortaya ¢ikmasimna yol agmis; bu yapi, dogru yodnlendirildiginde siir Otesi

ekonomi i¢in 6nemli bir kaldira¢ potansiyeli sunmustur.

Katilimeilar, 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika’da yasayan Suriyelilerin kendi aralarinda
kurduklar: ticari, mesleki ve sivil aglarmn, {iilkeler arasi is birliklerini kolaylastiran
bir network altyapisi olusturduguna dikkat ¢ekmistir. Bu aglarin Tirkiye’deki Suriyeli
topluluklar ve Tiirk diasporasiyla esgiidiim icinde calismasi halinde hem ekonomik

iliskilerin derinlesebilecegi hem de siyasi ve toplumsal etkilesimin giiclenebilecegi
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degerlendirilmistir. Bu yaklasim, smir Otesi kalkinmanin yalnizca devletler arasi
anlagsmalarla degil, toplumlar aras1 ekonomik baglar iizerinden de sekillendigini

gostermektedir.

Tartismalarda 6ne ¢ikan 6nemli bir tema, geri doniis politikalarinin nasil sonlandirilacagina
iligkin stratejik tercihler olmustur. Katilimcilar, bir gdg siirecinin nasil basladigi kadar nasil
tamamlandiginin da uzun vadeli sonuglar dogurdugunu vurgulamistir. Geri doniis siirecinin
aceleci, belirsiz veya dislayici bicimde yiiriitiilmesi halinde, bugiin ekonomik ve toplumsal
katki sunan gruplarin ileride dislanmis ve tepkisel aktdrlere doniigebilece§i uyarisi
yapilmistir. Bu nedenle, geri doniis politikalarinin yalnizca kisa vadeli siyasi beklentilerle
degil, uzun vadeli bolgesel istikrar ve kalkinma hedefleriyle uyumlu bigimde tasarlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Bu baglamda, gecici koruma rejiminin yarattigi belirsizlikler calistayda kapsamli bicimde
tartistlmistir. Egitim, ticaret, istihdam ve emeklilik planlar1 yapan ¢ok sayida Suriyelinin,
statii belirsizligi nedeniyle gelecege iliskin Ongorii gelistiremedigi belirtilmistir.
Katilimeilar, gegici koruma uygulamasinin kademeli olarak sona erdirilmesi ve yerine kisa
sireli ikamet izinlerinden wuzun donem ikamete wuzanan asamali bir statii
modeli gelistirilmesinin hem toplumsal huzuru hem de ekonomik entegrasyonu
giiclendirebilecegi goriisiinde birlesmistir. Bu siirecin, kriterleri agik bicimde tanimlanmis
vatandashik politikalariyla desteklenmesinin, normallesmeyi hizlandiracagi ifade

edilmistir.

Tartismalarda, ekonomik entegrasyonun sosyal uyumdan bagimsiz diisiiniilemeyecegi de
vurgulanmigtir. Tiirkiye’de uzun yillardir yagayan Suriyelilerin énemli bir bliimiiniin dil,
egitim ve giindelik yasam acisindan yiiksek diizeyde uyum sagladigi; o6zellikle geng
kusaklarin Tirkiye’yi birincil yagam alani olarak deneyimledigi ifade edilmistir. Bu
bireylerin geri doniis siirecinde, Suriye’de yeniden bir “uyum” siireci yasayacaklari;
dolayisiyla sosyal uyum politikalarinin hem Tiirkiye’de kalmayr hem de geri doniisii
kapsayacak bigimde ele alinmasi gerektigi belirtilmistir. Sosyal uyumun gii¢clendirilmesi,
ekonomik verimlilik ve istikrar acgisindan da tamamlayict bir unsur olarak

degerlendirilmistir.
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Sinir 6tesi kalkinma perspektifi ¢ergevesinde, mekansal ve kurumsal ara modeller de
tartistimustir. Ozellikle sinir bdlgelerinde kurulacak iiretim, istihdam ve eg@itim alanlarinin,
geri donlis siirecini destekleyici gecis mekanizmalar1 olarak islev gorebilecegi ifade
edilmistir. Sinir hattinda gelistirilecek sanayi bolgeleri, ortak iiretim alanlar1 ve esnek gegis
modellerinin hem Tiirkiye’deki istihdami koruyabilecegi hem de Suriye’ye kademeli

ekonomik entegrasyonu miimkiin kilabilecegi degerlendirilmistir.

Katilimeilar ayrica, smir otesi kalkinmanm yalnizca ekonomik yatirimlarla sinirh
kalmamas1 gerektigini; egitim ve yliksekdgretim alanindaki is birliklerinin bu siirecin
temel bilesenlerinden biri oldugunu vurgulamistir. Ortak {iniversite modelleri, karsilikli
diploma tanima mekanizmalar1 ve nitelikli egitim altyapisinin giiclendirilmesi hem insan
kaynaginin gelistirilmesi hem de uzun vadeli ekonomik is birliklerinin siirdiiriilebilirligi
acisindan kritik goriilmustiir. Egitim alanindaki kurumsal zayifliklarin giderilmemesi

hélinde, ekonomik entegrasyonun da kirilgan kalacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak caligtayda, sinir tesi ekonomi ve kalkinma perspektifinin, geri doniis
politikalarinin tamamlayict degil, kurucu bir unsuru oldugu konusunda ortak bir kanaat
olusmustur. Tiirkiye ile Suriye arasinda gelistirilecek hukuki, ekonomik, sosyal ve
kurumsal ig birlikleri; yalnizca iki {ilke acisindan degil, bolgesel baris, glivenlik ve refah
acisindan da stratejik bir dnem tasimaktadir. Bu nedenle geri doniis siirecinin, sinirlari
ayiran degil; sinirlari agan, baglantilar kuran ve ortak kalkinmay1 hedefleyen bir yaklagimla

ele alinmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Tartisma Boliimlerine Geg¢is: Okuma Kilavuzu
Genel degerlendirmeler boliimiinde, iic masada gergeklesen tartigmalarindan derlenen
bulgular tematik bir ¢ercevede sentezlenmistir. Bu bolimde sunulan sonuglar,
katilimcilarin ortaklastigi tespitleri ve farklilasan yaklagimlari igeren bir “bulgular haritas1”

niteligindedir.

Asagidaki Tartisma Bulgular1 ve Katilime1 Goriisleri ise s6z konusu bulgularin hangi
gerekcelerle desteklendigini, hangi d6rneklerle temellendirildigini ve hangi alanlarda gortis
ayrismalari olustugunu gostermeyi amaclamaktadir. Bu nedenle tartigma metni, dogrudan

bir konugsma dokiimii olarak degil; tematik basliklar altinda diizenlenmis kanitlayic1 ve
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aciklayict katilimer katkilari olarak okunmalidir. Bdylece rapor, dnce “ne one ¢ikt1?”
sorusuna yanit vermekte; ardindan “bu sonuclar hangi argiimanlarla desteklendi?”

sorusunu, katilimer goriisleri tizerinden ayrintilandirmaktadir.

TARTISMA BULGULARI VE KATILIMCI GORUSLERI

Bu boliimde, calistay kapsaminda gerceklestirilen oturumlarda ortaya g¢ikan tartigma
bulgular1 ve katilimer goriisleri, yedi ana tematik baslik gercevesinde ele alinmaktadir.
Tartigmalar, Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecinin Tiirkiye ve Suriye baglaminda
dogurabilecegi ¢cok boyutlu etkileri ortaya koymak amaciyla yapilandirilmistir. Her bir
tema altinda, katilimcilarin deneyim, gozlem ve degerlendirmelerine dayali goriisleri

sistematik bigimde analiz edilmistir.

[k tematik baslik is giicii piyasasi ve istihdam alanina odaklanmaktadir. Bu baslik altinda,
Suriyelilerin geri doniis siirecinin Tiirkiye’deki ig giicii piyasasi lizerindeki olast ekonomik
ve sosyal etkileri ile geri donen bireylerin Suriye’de karsilagsmalari muhtemel istihdam
kosullari tartigilmustir. Ozellikle Suriyeli is giiciiniin yogunlastig: sektorlerde zaman iginde
olusan yapisal dontisiimler, bu sektorlerin Suriyeli ¢alisanlarla nasil giiglendigi ve geri
doniis siirecinde ortaya ¢ikabilecek olasi is giicii agiklar1 katilimer gortisleri dogrultusunda
degerlendirilmistir. Tartigmalar, geri doniisiin yalnizca bireysel bir hareketlilik degil, ayn
zamanda sektorel dengeyi ve yerel is giicii dinamiklerini etkileyen yapisal bir siire¢

oldugunu ortaya koymaktadir.

1. Is Giicii Piyasas1 ve Istihdam

Riistem YANAR

“Burada mutlaka bir planlama yapilmas1 gerekiyor. Ancak belirttigim gibi, bu siire¢lerin
onemli bir kismi kayith istihdamdan ziyade kayit dis1 isttihdami etkiliyor. Gog iizerine
konusurken ¢ogunlukla nitelikli i giicli lizerinden degerlendirmeler yapiyoruz; nitelikli is

giicliniin yaratacagi etkiler daha ¢ok tartisiliyor.
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Fakat teknik anlamda baktigimizda is giiciiniin niteliksizlestigini gériiyoruz. Ornegin
hayvancilik sektoriinde bir koydeki ciftlikte calisan is giicilinii diisiinelim. Bu alanlarda igin
stirekliligi yok; ¢ogu zaman is giivencesi de yok. Buna ragmen gogiin yarattigi kosullar

nedeniyle buralarda ¢ok kolay istthdam saglanabiliyordu.

Zaman zaman ‘¢coban maaslarinin 100-150 bin liraya ¢iktig1” yoniinde haberler goriiyoruz.
Bunun temel nedeni, 6zellikle gogmenlerin en kolay istihdam edilebildigi sektorlerin bu
tiir duigiik vasif gerektiren ve kayit dis1 ¢aligmaya uygun alanlar olmasidir. Ciinkii bu islerde

0zel bir izin gerekmiyor ve igveren agisindan kayit dist calistirmak ¢ok daha kolay oluyor.

Bu nedenle, 6zellikle bu tiir sektorler agisindan bakildiginda, geri doniislerin uzun vadede
olumsuz etkiler dogurabilecegini diisiiniiyorum. Planlamadan ziyade, bu piyasalarin
diizenlenmesi ve denetim mekanizmalarimin giliclendirilmesi bu siireci kismen
iyilestirebilir. Ancak genel olarak istihdamin ve is giicii arzinin azalmasi, 6zellikle diisiik

nitelikli is giicii gerektiren sektorler i¢in 6nemli bir risk olusturacaktir.”
Mehmet CICEK

“Hocamizin biraktig1 yerden devam etmek isterim. Nitelikli ve niteliksiz is giicli ayrimina
deginildi. Hayvancilik ve tarim sektorlerinde ¢alisanlardan, oto sanayide 20-25 yaslarinda
ekmeginin pesinde kosan genclerden so6z ettik. Bu kisiler ‘elim tornavida tutuyor, anahtar
tutuyor’ diyerek ise basliyor, zamanla ustalasiyor ve sektor icinde kendilerine yer

edinebiliyorlar.

Bu baglamda ‘niteliksiz is giicti’ ifadesini, daha ¢ok {iist diizey egitim veya diploma

gerektirmeyen, igbasinda 6grenilebilen alanlar i¢in kullanmak gerektigini diigiiniiyorum.

Ancak madalyonun bir de diger yiizii var: nitelikli is giicli. Gogle birlikte Tiirkiye’ye
gelenler arasinda dis hekimleri, doktorlar, d6gretim iiyeleri ve miihendisler gibi yliksek

vasifli meslek gruplarindan kisiler de vardi.

Baz1 STK’larla yaptigimiz goriismelerde, 6zellikle Suriye’deki yonetim degisikliginden

hemen Once ylriittiglimiiz c¢aligmalarda, tip sektdriinde 350 civarinda nitelikli
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profesyonelin Tiirkiye’de mesleklerini icra edemediklerini, burada kalmak istediklerini
ancak Almanya gibi iilkelere gitmek istediklerinde daha kolay kabul gordiiklerini ifade

ettiklerini gordiik. Bu bilgiler, elimizdeki saha verileriyle de ortiismektedir.

Dolayistyla konu nitelikli ve niteliksiz is giicii ayrimina geldiginde, yalnizca diisiik vasifli
emek piyasasini degil, yiiksek vasifli insan kaynagini da birlikte diislinmemiz gerekiyor.
Bu insanlarin Tirkiye’de kalmasi mi, Suriye’ye donmesi mi daha olasidir? Her iki
ihtimalin de hem Tiirkiye hem de Suriye agisindan ne tiir sonuglar dogurabilecegini

degerlendirmek gerekir.”
Riistem YANAR

“Tiirkiye’ye gelen gdgiin is giicii piyasasi iizerindeki etkilerini daha 6nce yogun bi¢imde
tartistik. Suriyeli gogmenlerin 6zellikle kayit disi1 ve diisiik nitelikli iglerde istihdama
onemli katki sagladigi, baz1 sektorlerde is giicli arzinda yasanan tikanikliklar1 giderdigi
bir¢ok calismada ortaya kondu. Firmalar ac¢isindan maliyet avantaj1 yaratmasi ve is giicii

ac1gmin bulundugu sektorlerde hizli istihdam saglanmasi bu katkilara 6rnektir.

Geri doniislerle birlikte bu etkinin ters yonde bir sonu¢ dogurmasi beklenebilir. Ozellikle
tarim sektorii bunun en belirgin 6rnegidir. Suriyeli gogmenlerin tarimsal iiretimde yogun
bicimde istihdam edilmesi, Tiirkiye’nin gida maliyetlerinin kontrol altinda tutulmasinda

onemli bir rol oynamisti.

Geri doniislerin artmasiyla tarimsal is giicii arzinda yasanacak daralma, igverenlerin
nitelikli ya da diisiik nitelikli i giliciine erisimini zorlastirabilir. Bu durum, tarim
sektoriinde hem daralma hem de iscilik maliyetlerinin yilikselmesi seklinde bir etki

yaratabilir. Buna bagl olarak tarimsal fiyatlarda artis yasanmasi da olasidir.”
Hiilya OZTAS

“Sahada ¢ok aktif ¢alistyoruz ve siirekli veri topluyoruz. Projemiz Gaziantep’te istihdama
yonelik oldugu i¢in yogun miilakatlar yapiyoruz. Goriistiigiimiiz kisilerin biiyiikk boliimii

vasifsiz is¢ilerden olusuyor.
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Hem Gog Idaresi’nin hem de Kalkinma Ajansi’'min paylastigi bilgilere gore ozellikle
ayakkab1 sektorii ciddi zarar gormiis durumda. Biiyiik bir fabrikanin yaklasik 200 kisiyi
isten c¢ikardigi bilgisi paylasildi. Tekstil sektorii ise daha da kotii durumda; bu alanda

onemli bir kayma yasand1 ve sektoriin biiyiik 6l¢iide Misir’a tagindig goriiliiyor.

Tekstilde uzun yillar ¢alisan Suriyelilerin 6nemli bir kismi kayit dis1 galigmis. Bu nedenle
geri dontis siirecinde bize geldiklerinde ‘vasifsiz islerde ¢aligabiliriz’ seklinde beyanlarda
bulunuyorlar. Yiiriittiiglimiiz projenin temel amaci bu kisileri kayit altina almak ve ¢aligma

izni suirecine dahil etmek.

Daha once c¢alisgtigim kurumda Suriye’ye geri doniis siirecini ¢ok yakindan izledik.
Suriye’de yiiriitiilen projelerin niteligi degismis durumda. Onceden nakit yardimi, gida ve
temel ihtiyaglar one ¢ikarken; simdi mesleki egitim, beceri gelistirme ve cash-for-work

projeleri agirlik kazaniyor.”
Mohammed ELSEMELI

“Suriye’de eski emniyet miidiiriiydiim, ayni zamanda hukukcuyum. Ug giin &nce
Suriye’deydim; yaklasik bir ay boyunca orada kaldim. Cocuklarimi gérmek i¢in iki-ili¢

giinliigiine buraya geldim.

Enver Bey ¢ok 6nemli ve ayn1 zamanda hassas bir soru sordu. Tehlikeli bir soru olabilir
ama bence mutlaka tartisilmasi gerekiyor. Az 6nce hanimefendiye de soruldu: Suriyeliler

kimi tercih eder?

Bu soruya ‘daha ¢ok para vereni tercih ederler’ seklinde cevap vermek dogru degil; buna
itiraz ederim. Bu tercihlere ylizdelik oranlar iizerinden bakmak gerekir: Ne kadari

Tiirkiye’yi seger ne kadar1 Bat1’y1, Suudi Arabistan’1 ya da Katar’1 tercih eder?

Bana gére bugiin cogunluk Tiirkiye’yi tercih eder. Ug hafta énce Tiirkiye Biiyiikelgisi,
Hama’ya bagli Tiirkmen bir kasabada, bizim koylimiizde bir saglik ocagi acilis1 yapti.
Acilis1 yaptik ama uzmanlarimiz yoktu. Ciinkii az 6nce de ifade edildigi gibi, egitimli ve

nitelikli olanlarin 6nemli bir kismi Bati’ya gitti.”
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Ersun SEN

“Zaman meselesi ¢ok Onemli; sahada bunu net bigimde goriiyoruz. Ekonomiyle ilgili
alanlar1 ziyaret ettigimizde, oOzellikle Kilis’te yeni fabrika kuranlar ve tesvik alan
isletmelerin durumu dikkat c¢ekiyor. Giineydogu Anadolu’da hem yerel halk hem de
Suriyeliler i¢in saglanan tesvikler sona erdi ve bu tesviklerin bitmesiyle birlikte isletmeler

hizl1 bir sekilde kapanmaya basladi.

Ornegin, gectigimiz yil kapanan bir tekstil fabrikasi nedeniyle yaklasik 300 kisi igsiz kald.
Kilis gibi bir sehirde bu ¢ok ciddi bir ekonomik ve sosyal sonu¢ dogurdu.

Genel tabloya baktigimizda, Tiirkiye’de yaklasik 3,5 milyon Suriyeli vardi; bunun yaklasik
500 bini geri donmiis olsa bile hala 3 milyona yakin kisi burada yasamaya devam ediyor.
Bu kadar biiytik bir niifus hala Tiirkiye’deyken fonlarin ¢ekilmesi, tesviklerin bitmesi ve
isletmelerin kapanmasi hem yerel ekonomi hem de Suriyelilerin uyum siirecleri agisindan

oldukc¢a olumsuz etkiler yaratiyor.”
Abdulkadir ALKADUR

“Son donemde Suriye’ye sik sik gidip gelme imkanim oldu. Bu ziyaretlerde geri donen
kisilerle hem c¢alisanlarla hem de isletme sahipleriyle ¢esitli gériismeler gerceklestirdim.
Bu goriismelerde 6zellikle ¢alisma hayatina ve iiretim siireglerine iliskin 6nemli gézlemler

edindim.

Baz1 sektorlerin Suriye’de su asamada neredeyse tamamen ortadan kalktigini sdylemek
miimkiin. Tekstil sektdrii bu durumun en agik 6rnegidir. Tiirkiye’de tekstil alaninda faaliyet
gosteren bircok Suriyeli gerek calisan gerekse isletme sahibi olarak geri dondiiklerinde

Suriye’de ayni isi siirdiiremiyor.

Bunun birden fazla nedeni var. En basta vergi sistemi, ticaret hukuku ve anayasal
diizenlemeler heniiz tam olarak oturmus degil. Bu kurumsal eksiklikler hem yatirim hem

de tiretim acisindan ciddi belirsizlikler yaratiyor.
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Tiirkiye tarafinda ise heniiz geri doniislerin is giicii piyasasinda belirgin bir olumsuz etki
yarattigini sdylemek giic. Ancak 6zellikle tekstil sektorii agisindan ilerleyen donemde bazi
yansimalarin olabilecegini dngérmek miimkiin. Ciinkii bu alanda ¢alisan Suriyelilerin
onemli bir kismi, dzellikle Istanbul’da yogunlasan kesim, hem Tiirkiye’de ekonomik
daralma ve enflasyon kosullariyla karsi karsiya hem de Suriye’de iiretim faaliyetini

stirdiirememe sorunuyla karsilagiyor.

Dolayistyla her iki tilkede de bu grubun ekonomik olarak sikistigi, ¢ift yonlii bir kirillganlik

yasandig1 sdylenebilir.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Tekstil sektorii gergekten dnemli bir 6rnek. Bu noktada sunu da merak ediyoruz: Baska

hangi sektorler dikkatinizi ¢ekiyor?

Tiirkiye’de Suriyelilerin gelisiyle birlikte hangi sektorler belirgin bicimde gii¢c kazand,
hangi alanlarda ekonomik canlilik veya yeni is alanlar1 olustu? Buna karsilik, geri dontis

stireci hizlandiginda sizce hangi sektorler zayiflama egilimine girebilir?

Yani hem Tiirkiye’deki is giicli dagilimi agisindan hem de Suriye’de yeniden yapilanma

stirecine katki potansiyeli bakimindan nasil bir tablo 6ngdériiyorsunuz?”

Abdulkadir ALKADUR

“Birinci olarak tekstil sektdrii dikkat ¢ekiyor. Ikinci sirada ise insaat sektorii dnemli bir

ornek olarak karsimiza ¢ikiyor.

Insaat sektorii, genellikle dil becerisi gerektirmeyen ya da nitelikli sertifika sart1 aranmayan
bir alan oldugu i¢in Tiirkiye’ye gelen birgok Suriyeli gogmen bu sektorde istihdam edildi.
Ancak son donemde Suriye’de yeniden yapilanma siirecinin hiz kazanmasi, bu alanda

yiiksek is giicii talebi ve gorece iyi kazang firsatlar1 yaratmis durumda.

Dolayisiyla Suriye’de ingaat faaliyetlerinin artmasi, bu sektdrde ¢alisan kisiler i¢in geri
doniisii cazip hale getirdi. Ote yandan Tiirkiye’deki ekonomik daralma ve yiiksek

enflasyon kosullari, bu doniis egilimini daha da gli¢lendiriyor.
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Kisacasi, ingaat sektorii hem Tirkiye’de Suriyeli is giiciiniin dnemli bir istthdam alani
olmus hem de bugiin geri doniis dinamiklerinin merkezinde yer alan sektorlerden biri

héline gelmigtir.”

Nalan ISIK

“Ekonomik acidan Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’den ayrilist hem is giicii piyasasi hem de
genel ekonomik denge acisindan ¢ok katmanli sonuglar dogurmaktadir. Tiirkiye’de
Suriyeli gd¢menler uzun siiredir ucuz is giicii olarak degerlendirilmektedir; ancak bu

grubun istihdama katkis1 sektorlere gore farklilik gostermektedir.

Ozellikle tekstil, gida ve hizmet sektdrlerinde yogunlasan Suriyeli is giicii, {iretim
maliyetlerini diigiirmiis; ayn1 zamanda kayit dis1 istihdamin yayginlagmasina da neden
olmustur. Bu nedenle Suriyeli ig¢ilerin ayrilmasi yalnizca bir istihdam kaybi degil, ayn

zamanda maliyetlerin yeniden diizenlenmesi anlamina gelecektir.

Sosyal giivenlik sistemine kayitli olmayan is¢ilerin varligi, vergi gelirleri ve SGK primleri
acisindan da kayiplar yaratmaktadir. Suriyeli ig¢ilerin ayrilmasi, bu eksiklikleri kisa vadede
daha goriiniir hale getirecek; yeni is giicli istthdami gerektirecek ve bu durum igverenlerin

mali yiikiinii artiracaktir.

Suriye tarafinda ise yeniden {iiretim kapasitesi olusturma c¢abalar1 siirmektedir. Savas
oncesinde Tiirkiye’ye go¢ eden ve burada fabrika kuran bazi girisimcilerin, yeniden
Suriye’ye donmeleri icin ¢esitli tesviklerden s6z edilmektedir. Ancak kimlik devri, sosyal
haklarin taninmasi ve miilkiyet garantisi gibi temel konularda belirsizliklerin siirmesi,

doniisli cazip olmaktan uzaklastirmaktadir.

Sermaye sahipleri ile is giicii sahipleri arasinda bu noktada 6nemli bir fark bulunmaktadir.
Sermaye sahipleri i¢in geri doniis karar1 daha ¢ok ekonomik hesaplamalara dayanirken, is

giicli agisindan belirleyici unsur giivenlik, sosyal haklar ve 6ngoriilebilirliktir.

Bu nedenle Suriyeli gd¢menlerin geri doniisii hem Tiirkiye’deki is giicli arzin1 hem de
Suriye’deki ekonomik toparlanmay1 etkileyecek uzun soluklu bir siiregtir. Kisa vadede
istihdam kaybi1 ve maliyet artis1 yasanabilir; ancak orta vadede iiretim kapasitesinin iki tilke

arasinda yeniden dagildig1 daha dengeli bir ekonomik iligkinin kurulmasi miimkiindiir.”
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Ibrahim Halil YILMAZ

“Go¢menler, bulunduklar1 ev sahibi toplumlarin yapisal sorunlarini ¢ogu zaman daha
goriiniir hale getiriyor. Kayit dis1 istihdam yalnizca gégmenlere 6zgii bir mesele degildir;

Tiirkiye genelinde uzun siiredir var olan bir sorundur.

2024 yii TUIK verilerine gore iilkede kayit disi istihdam orani yaklasik yiizde 50
civarindadir. Dolayisiyla gd¢gmenlerin bu yapisal sorunun igine dahil olmalari, mevcut

ekonomik ve sosyal kirilganliklar: daha belirgin hale getirmektedir.

Bu nedenle gelistirilecek her tiirli miidahalenin, yalnizca go¢menleri hedefleyen bir
diizenleme olarak degil, yapisal sorunlar1 da dikkate alan biitlinciil bir yaklagimla

tasarlanmasi gerekir.”

Muhammed ELHAMAM

“Sahinbey Belediyesi olarak kayit dis1 isttihdamla miicadeleye yonelik bir proje

yiirlitiiyoruz. Bu proje kapsaminda toplam 500 kisiye istthdam imkani1 sagliyoruz.

Bu istihdamin 355 kisilik kismi1 yabanci uyruklu, 6zellikle Suriyeli bireylerden olusuyor.
Ayrica proje kapsaminda 150 kisiye Tiirkce dil destegi de saglaniyor.

Istihdam alanlar1 degiskenlik gosterebiliyor. Marketlerde ya da tek stil iiretim yapan farkli
firmalarda istihdam sagliyoruz. Calismalarimiz Gaziantep ve Kilis illerinde yiiriitiiliyor.
Su asamada Suriye’de saha calismamiz yok; ancak ilerleyen donemde bu yonde

planlamalar yapilabilir.”

Mahmut CINAR

“Kurumsallagma stirecinde, bu alanda tecriibeli insan kaynagindan mutlaka yararlanilmasi
gerekiyor. Ancak bu konuda ciddi eksiklikler yasandigin1 goriiyoruz. Kurumsallagsmanin

zayif olmasi pek ¢ok sorunu beraberinde getiriyor.

Bu aksakliklar, geri donen is giicilinlin sahada karsilasacagi kosullar1 dogrudan etkiliyor.
Ornegin Halep’te dokuma iizerine fabrika acan girisimler, yerel istihdam agisindan 6nemli
olmakla birlikte, bu tiir faaliyetlerin siirdiiriilebilir olabilmesi ic¢in gerekli destek

mekanizmalarinin saglanmasi sarttir.
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Ne yazik ki bu alanda yeterli vizyon ve destek mekanizmalari bulunmamaktadir. Bu
eksikligin fark edilmesi ve giderilmesi, siirecin saglikli ilerleyebilmesi agisindan kritik

Oonemdedir.”
Nuhal CELIK

“Ankara’dan bu toplantiya katilan bir arastirmaci olarak hem yerel halkla hem de
Ankara’da yasayan Suriyeli ve diger miilteci bireylerle yakin temas halindeyiz. Ayni

zamanda Suriye’ye geri donen kisilerle de iletisimimiz stirmektedir.

Ankara 6zelinde degerlendirildiginde, sanayi siteleri ile mobilya ve imalat sektdrleri
Suriyeli ig giicliniin yogun bi¢imde istihdam edildigi alanlar olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Ozellikle Siteler bolgesinde birgok isveren, Suriyeli ¢alisanlarla uzun siireli ve verimli
iligkiler kurduklarini; bu c¢alisanlarin geri doniisiiyle birlikte nitelikli is giicii kaybi

yasadiklarini ifade etmektedir.

Benzer bigimde tarim sektdriinde, 6zellikle Cubuk ve Eskisehir’in Alpu ilgesi ¢evresinde
yaklasik 1.500 kisilik bir Suriyeli is giicii alan1 bulunmaktadir. Her ne kadar bu bolgelerde

caligma kosullar1 oldukga zor olsa da emek giicline yonelik talep devam etmektedir.

Bu nedenle Suriyeli iscilerin geri doniis egilimleri, Tiirkiye’de tarim ve imalat sektorleri
acisindan belirgin bir endise kaynagi olusturmaktadir. Bununla birlikte mevcut asamada

hangi sektdrlerin bu siiregten en fazla etkilendigini kesin bigimde belirlemek giictiir.

Kayit dis1 istihdamin yayginlig1 ve gé¢men ig giiciiniin gegici ya da mevsimsel karakteri,

bu alanda sistematik veri liretimini zorlastirmaktadir.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Ankara 6zelinde mobilyacilik sektdriintin 6nemli bir agirligi oldugu goriilityor. Bunun
yaninda tarim da dikkat ¢eken bir alan. Polatli tarafinda patates ve sogan tiretimi; Cubuk

tarafinda ise domates iiretimi 6ne ¢ikiyor ve bu alanlarda yogun tarim is giicli bulunuyor.
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Bu cergevede, geri doniis siireci sonrasinda Ankara’daki durumun nasil sekillendigini,
ozellikle Onder Mahallesi 6rneginde demografik agidan bir degisim olup olmadigin1 merak

ediyoruz.”

Nuhal CELIiK

“Bu konuda farklilagsma ihtimali yiiksek; sahada bdyle bir endise var. Ancak heniiz
kesinlesmis bir siirecten s6z etmek miimkiin degil. Suriye’de heniiz tam anlamiyla istikrarlt
bir sosyoekonomik yap1 olusmadigi icin, diisiik ticretler ve giivensiz sistem geri doniigleri

kisa vadede hizlandirmiyor.

Onder Mahallesi 6zelinde yaptigimiz goriismelerde, katilimcilarin yaklasik yiizde 70’inin
Tiirkiye’de kalmayr tercih ettigini goriiyoruz. Goristigimiiz kisiler, g¢ocuklarinin
egitiminin tamamlanmasi, Suriye’de ev yapimi gibi gerekcelerle kisa vadede kalmay1
tercih ettiklerini ifade ediyor. Su asamada, en azindan bizim goézlemlerimizde, bolgede ¢ok

biiyiik bir demografik degisim yasandigini sdylemek zor.

Ankara’daki go¢ ve istihdam dinamikleri degerlendirildiginde, kentin bagkent olmasi ve
kurumsal imkanlarin gorece fazla olmasi nedeniyle, Suriye’ye doniis agisindan daha az
tercih edilecek bir sehir oldugu 6ngoériilebilir. Ancak bu yalnizca bir tahmindir. Suriye’deki

sosyoekonomik yapi1 tam olarak oturmadan kesin yargilara varmak dogru degildir.

Tiirkiye’de sanayi, hizmet ve tarim sektdrlerinde belirli beceriler kazanmis gogmenlerin
geri dontis egilimlerinin, Suriye’deki yeniden yapilanma siireciyle nasil ortlisecegi onemli
bir arastirma alanidir. Bu noktada, geri donen bireylerin becerileriyle Suriye’deki

ihtiyaclarin eslestirilebilecegi kurumsal bir mekanizmaya ihtiya¢ vardir.

Halihazirda yiiriittiiglimiiz bir proje kapsaminda, Tiirkiye’deki kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum aktorlerinin Suriye’nin yeniden insa siirecinde nasil bir rol iistlenmek istediklerini
aragtirtyoruz. Projenin son agamasinda bu is birligi potansiyelini test etmeyi amaglayan bir
pilot uygulama hayata gegirilecektir. Gaziantep’e gelisimizin temel amaci da bu siirece

katk1 sunabilecek yerel paydaslarla gériigmektir.”
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Mustafa ELHUSEYIN

“Tekstilciler hem Tiirkiye’de hem Suriye’de faaliyet gostermeye devam ediyor. Ancak
bazilar1 buradaki is yerlerini tamamen kapatarak Suriye’ye dondii. Ozellikle ayakkabicilik

sektoriinde ve Halep’in dogu boélgelerinde yasayan Tiirkmenler arasinda bu oldukga

yaygin.

Yaklasik yiizde 40-50 oraninda Antep’ten giden esnaf bulunuyor. Cobanbey’de ve
Halep’in dogusundaki eski atolyelerini yeniden faaliyete gegiren ¢ok sayida kisi var.
Haydariye, Seyh Hidir ve Seyh Faris gibi mahallelerde doniisler yogunlasti; bu bolgeler
yeniden kalabaliklagti.

Resmi rakamlara gore Antep’ten donenlerin sayist 74 bine ulasmis durumda. Gidenlerin
cogu ayakkabicilik ve tekstil gibi alanlarda meslek sahibi. Ancak hala Tirkiye’deki
fabrikalarda ¢alisan is¢iler de var. Bu kisilerin 6nemli bir kismi, ¢calisma izni ya da sigorta

olmaksizin da olsa diizenli gelir elde ediyor.

Sahada sikga su ifadeyle karsilasiyoruz: ‘Biz burada kazandik, ev aldik, araba aldik; oraya
gidince ne is yapacagiz?’ Ciinkii Suriye’de fabrikalar heniiz tam anlamiyla faaliyete gegmis
degil. Bu nedenle, 6zellikle bedensel emekle ¢alisanlarin Tiirkiye’de kalma egilimi daha
giicli. Buna karsilik, belirli bir beceriye sahip olan ustalarin geri donme ihtimali daha

yliksek goriiniiyor.”
Burhan KAHRAMAN

“2011 yilindan bu yana gecen silireci Gaziantep Ozelinde ii¢ temel baghk altinda
degerlendirmek gerekir: 2011 6ncesi ekonomik yapi, Suriyelilerin gelisiyle birlikte olusan
ekonomik degisim ve geri doniis siirecinde ortaya ¢ikabilecek tablo. Bu {i¢ donem, siirecin

biitiinciil bi¢imde anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

Suriyelilerin Gaziantep’e gelisiyle birlikte ekonomide bir artis ya da katki olup olmadig:
stirekli tartisilan bir konu olmugstur. ‘Hig katki saglamadilar’ demek dogru degildir; ancak

bu katkinin diizeyi ve sektorel dagiliminin daha sistematik bigimde incelenmesi gerekir.
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Geri doniisiin sanayiciler, ticaret ve sanayi odasina kayitli isletmeler agisindan ciddi bir
istihdam kayb1 yaratip yaratmayacagi da dikkatle ele alinmalidir. Kisisel kanaatim, bu

alanda dramatik bir olumsuzluk yasanmayacagi yoniindedir.

Burada gozden kagirilmamasi gereken 6nemli bir nokta vardir: Tiirkiye’de geng kusak
uzun yillar iniversite egitimine yonlendirilmistir. Buglin Avrupa iilkeleriyle
kiyaslandiginda, {iiniversite mezunu issiz oraninin yiiksek oldugu iilkelerden biri
Tiirkiye’dir. Bu nedenle su soruyu sormak gerekir: Uygun maliyetli i giicii olarak

Suriyeliler istihdam edilirken, kendi geng niifusumuzu ihmal etmis olabilir miyiz?

Ekonomik gostergeler acgisindan baktigimda, 2011 ile bugilin arasinda ¢ok radikal bir
degisim yasandigini diisiinmiiyorum. Bu, yaklasik on bes yillik siirecin genel ekonomik

tablosuna iliskin kisisel gozlemimdir.

Gaziantep 6zelinde resmi kayitlara gore yaklasik 450 bin Suriyeli bulunuyordu. Siirecin
hizlanmasiyla birlikte bu niifusun yaklagik 100 bini kentten ayrildi. Kilis, Hatay ve
Reyhanli 6rneklerinde oldugu gibi bazi bolgelerde Suriyelilerin varlig ticari faaliyetleri
iki-li¢ kat artiran bir dinamizm yaratmistir. Gaziantep’te bu katkinin diizeyinin ise daha

ayrintili aragtirilmasi gerekmektedir.

Is insanlariyla ve valilikte yapilan toplantilarda da su husus sik¢a giindeme geliyor: Bir
donem ‘Suriyeliler gitsin’ seklinde yiikselen tepkiler, bugiin baz1 sektorlerde ‘Suriyeliler
gitmesin’ algisina doniismiis durumda. Bu durum, ekonomik bagimliligin sektorlere gore

farklilagtigini gostermektedir.

Gaziantep’te 3.769 sirket kurulmus durumdadir ve bunlarin 193’ iiretim odakl faaliyet
gostermektedir. Bu isletmelerin hem Tiirkiye’de hem de Suriye’de es zamanli yatirim
yaparak hibrit bir model gelistirmesi miimkiindiir ve baz1 sektdrlerde bu egilim halihazirda

gozlemlenmektedir.

Ancak Suriyelilerin geri doniis siirecinin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in Suriye tarafinda

asgari yasam ve calisma kosullarinin saglanmasi sarttir. Gerekli altyap1 ve glivenlik ortami
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olusturulmadig1 siirece, insanlarin yikilmig ya da islevsiz hale gelmis bolgelere

donmelerini beklemek rasyonel degildir.”

Mehmet Ali EMINOGLU

“Saym miidiiriim, Suriyelilerin gelisiyle birlikte hangi sektorlerin giiclendigine iligkin

olarak, midiirliik olarak elinizde istatistiksel bir veri bulunuyor mu?”

Burhan KAHRAMAN

“Sektorel olarak degerlendirildiginde, Ozellikle insaat ve tekstil alanlarinda Suriyeli
calisanlarin yogun big¢imde istihdam edildigi goriilmektedir. Bu iki sektdr hem is giicii

acisindan hem de iiretim kapasitesi bakimindan en fazla talebin bulundugu alanlardir.

Gaziantep 6zelinde bakildiginda, su anda en fazla is¢i ihtiyaci duyulan sektorlerin baginda
yine tekstil ve insaat gelmektedir. Dolayisiyla Suriyeli calisanlarin bu sektorlere sagladigi
katkty1 kabul etmek gerekir. Elbette farkli sektorlerde de Suriyelilerin etkisi ve katkist
bulunmaktadir; ancak 6zellikle bu iki sektor hem yerel ekonomi hem de {iretim dongiisii

acisindan belirleyici bir role sahiptir.”

Mehmet Ali EMINOGLU

“Ayakkabi sektoriiyle ilgili de ¢ok sayida arastirma yapildi.”

Burhan KAHRAMAN

“Evet, 0zellikle ayakkab1 sektoriinde de belirgin bir durum s6z konusudur. Geri doniis
siireci nedeniyle bazi sektorlerde zorluklar yasanabilir; ancak bu bosluklarin dogru sekilde

yonetilmesi ve tolere edilmesi miimkiindiir.

Suriyeli ¢alisanlar gitmedigi siirece mevcut liretim donglisii devam eder; ancak gittikleri
takdirde ortaya ¢ikacak is giicii boslugunu hizli bir sekilde yerli is giiciiyle doldurmamiz

gerekecektir.

Ihracatcilarin sikga dile getirdigi temel sorunlardan biri, ddviz kurunun diisiikliigi
nedeniyle rekabet giiciiniin zayiflamasidir. Bu goriisiin baz1 hakli yonleri olsa da,
makroekonomik agidan doviz kurundaki yiikselislerin ciddi dalgalanmalara yol actigini

biliyoruz.

28



Sahsen doviz kurunun yiikselmesini arzu etmiyorum; zira kurdaki kii¢iik oynamalarin bile
piyasaya aninda yansidigi, fiyatlarin hizla yiikseldigi piyasa gozetim ve denetim
caligmalarimizda agik¢a goriilmektedir. Bu nedenle ekonomik istikrarin korunmasi kritik

Onemdedir.

Ote yandan, Suriyelilerin {ilkelerine dénmesi halinde olusacak is giicii boslugunun baska
gruplar tarafindan doldurulabilecegine dair talepler de giindeme gelmektedir. Nitekim kisa
siire once Malezya Baskonsoloslugu, Sayin Valimize ‘Bu boslugu biz doldurabiliriz’
seklinde bir oneri sunmustur. Bu durum, uluslararas: is giicii hareketliliginin ne kadar

dinamik oldugunu gostermektedir.

Buna ragmen uzun vadeli ve siirdiiriilebilir ¢6ziimiin, kendi insan kaynagimizi
yetistirmekten gectigini diisiiniiyorum. Yerel is giiclinlin niteliginin artirilmasi, sektorel
egitimlerin giiclendirilmesi ve gen¢ niifusun belirli alanlara yonlendirilmesi, bu gecis

stirecini daha saglikli yonetmemizi saglayacaktir.”

Mesut SOHRET

“Avrupa’daki en yiliksek geng¢ issizlik orani, bildigimiz kadariyla Yunanistan’da
bulunmaktadir; ardindan italya ve Ispanya gibi iilkeler gelmektedir. Dolayisiyla geng
igsizligi yalmizca Tiirkiye’ye Ozgii bir mesele degildir; uluslararasi diizeyde benzer

egilimler s6z konusudur.

Bununla birlikte, Suriyelilerin is giicii piyasasindaki konumuna iligkin yapilan
degerlendirmelerde haklilik pay1 vardir. Suriyeliler olmasaydi, bu sektorlerde calisacak
kisiler elbette yine bu lilkenin vatandaslar1 olacakti. Ancak sahada ortaya ¢ikan tablo sunu

gostermektedir:

Dil yetersizligi ve vasif eksikligi gibi nedenlerle Suriyeliler daha ¢ok insaat, tekstil ve
ayakkabi gibi diislik vasif gerektiren sektorlerde istihdam edilmistir. Bu alanlarda dil bilme
sartinin bulunmamasi, bu islere yonelmelerini kolaylagtirmis; yerel halkin tercih etmedigi

islerde yogunlasmalarina yol agmistir. Bdylece belirgin bir kirilganlik ortaya ¢ikmustir.

Saha gozlemlerimiz de bunu dogrulamaktadir. insaat sektoriinde usta bulmak zorlasmus,

tekstilde calisacak insan say1s1 ciddi bigimde azalmistir. Ustelik tekstil sektorii, son yillarda
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asgari tlcretlerin daha diisilk olmasi ve devlet tesvikleri nedeniyle Misir’a dogru

kaymaktadir. Bu durum, yerel is giicli arzinin daralmasin1 daha da hizlandirmaktadir.

Bu noktada mesleki egitimin gelecegi kritik 6nem tagimaktadir. Meslek liselerinde egitim
stiresinin ‘2+2’ modele doniistiiriilmesi gibi adimlar, nitelikli ara eleman yetistirilmesi
acisindan énemli bir firsat olabilir. Oniimiizdeki yillarda bu alanda olumlu gelismeler

beklenmektedir.

Uluslararas: literatiire baktigimizda, kitlesel geri doniislerde maksimum geri doniis
oraninin genellikle yiizde 40-50 diizeyinde kaldigin1 goriiyoruz. Dolayisiyla Tiirkiye’de
yaklasik 4 milyon Suriyeliden, en fazla 2 milyonunun geri donmesi beklenebilir.
Tiirkiye’nin, olusacak is giicli boslugunu tolere edebilecek kapasiteye sahip oldugunu

diisiiniiyorum.

Ancak burada temel sorunlardan biri gecim zorlugu ve diisiik iicretlerdir. Asgari iicretin
diistikliigli ve bu islerin fiziki olarak agir olmasi, yerli niifusun bu alanlara yonelmesini
zorlagtirmaktadir. Bu yapisal sorun ¢éziilmeden is giicii aciginin kalici bigimde kapatilmast

giic goriinmektedir.”

Mehmet Ali EMINOGLU

“Avrupa ve Amerika’da bazi isler agik¢a ‘gd¢cmen isi’ olarak tanimlaniyor ve bu islere
yerel halk neredeyse hi¢ bagvurmuyor. Tiirkiye’de de benzer bir kategorizasyon olustu

mu?”’

Mesut SOHRET
“Resmi olarak bdyle bir tanim yok; ancak pratikte kesinlikle var. Insaat, tekstil ve tarim

gibi sektorlerde bu durum agikca goriiliiyor. Yerel insanlar bu isleri tercih etmiyor.

Hava sartlar1 da bunda etkili; 6rnegin giines altinda fistik toplamak istenmiyor. Bu nedenle,
yerel halkin yapmak istemedigi isleri go¢menler iistlenmis durumda. Resm1 bir ad1 olmasa

da pratikte bir ‘go¢men isi’ kategorizasyonu olugsmus goriiniiyor.”
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Remzi YILMAZ

“Tiirkiye’ye ciddi bir niifus geldi ve bu niifus ister istemez is giicii piyasasina dahil oldu.

Kamu disindaki sektorlerde de belirli alanlarda yogunlastilar.

2022-2023 verilerini ilgili kurumlardan talep ettigimizde, Gaziantep’in y1l sonu ihracatinin
yaklasik 11,5 milyar dolar oldugunu o6grendik. Bunun yaklagik 1,5 milyar dolarlik
kisminin, Suriye menseli fabrikalar ve iireticiler tarafindan gergeklestirildigi ifade edildi.

Bu, oldukga ciddi bir katkiya isaret etmektedir.

Yani Gaziantep ihracatinin yaklasik yiizde 10’u, Suriyeli is insanlarinin yonettigi ya da
ortak oldugu isletmelerden gelmektedir. Bu katki, {iretim ve imalat sektoriindeki istihdam

etkisinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi gereken 6nemli bir gostergedir.

Gectigimiz aylarda Kent Konseyi ve Go¢ ve Miilteciler Calisma Grubu olarak
gerceklestirdigimiz bir calistayda da benzer degerlendirmeler yapild. Insaat Miihendisleri
Odas1 Baskani’nin da ifade ettigi tizere, baz1 sektorlerde Suriyelilerin yogunlastig1 agik

bicimde goriilmektedir.

Bu nedenle Suriyelilerin tamaminin geri donecegini diistinmiiyoruz. Belirli bir kisminin
Tiirkiye’de kalacagi artik netlesmis durumdadir. Tiirkiye’nin mevcut kamu politikalari

dikkate alindiginda, Suriyelilerin zorla geri génderilmeyecegi dngoriilmektedir.

Geri donenler ise Suriye’deki istihdama dogrudan katki saglayacaktir. Bir ailenin
Tiirkiye’den ayrilip Suriye’ye donmesi genellikle orada belirli imkan ve kosullarin
olusmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle geri dontisler rastgele degil, biiylik dlciide planli ve
kosullara bagl bicimde ger¢eklesmektedir.”

Mehmet Ali EMINOGLU

“Yani istatistiklere baktigimizda, geri doniis oran1 en fazla yiizde 40 civarinda goriiniiyor.”

Remzi YILMAZ

“Tirkiye’nin mevcut kamu politikalar1 dikkate alindiginda, Suriyelilerin zorla geri

gonderilmeyecegi ongoriilmektedir. Dolayisiyla bu niifusun belirli bir kism1 Tiirkiye’de
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kalmaya devam edecek ve hem ekonomik hem de toplumsal anlamda iilkeye katki sunmay1

surdiirecektir.

Geri donenler ise Suriye’deki istthdama dogrudan katki saglayacaktir. Bir ailenin
Tiirkiye’den ayrilip Suriye’ye donmesi, genellikle orada belirli imkan ve kosullarin
olusmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle geri doniisler rastgele degil, planli ve kosullara bagh

bicimde gerceklesmektedir.

Insaat Miihendisleri Odasi Baskani’nin da ifade ettigi gibi, Tiirkiye’de yerli is giicii artik
agirlikli olarak fabrikalarda istihdama ydnelmistir. Glinlimiizde kalip¢i, demirci veya
boyac1 gibi alanlarda Suriyeliler disinda is¢i bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir.

Yerli ¢alisanlar 08.00-17.00 mesai diizenine ve vardiya sistemine aligmig durumdadir.

Oysa ingaat gibi emek yogun sektorlerde alt1 ay, bir yil ya da {i¢ y1l ara verilmesi, mesleki
becerilerin hizla unutulmasina yol agmaktadir. Ayrica mevcut piyasa kosullar1 nedeniyle
insaat sektorli bugilin yaklasik yiizde 10-20 kapasiteyle calismaktadir. Faiz oranlarinin
diismesi ve konut kredilerinin geniglemesi halinde bu kapasitenin yilizde 50’ye ¢ikacagi

ongoriilmektedir.

Bu durumda ciddi bir is giicii agig1 yasanmas1 muhtemeldir. Ozellikle tarim ve ingaat
sektorlerinde nitelikli is gilicii sorunu daha da biiyiiyebilir. Tekstil ve ayakkabi sektorleri
bu agig1 belirli 6l¢iide telafi edebilse de insaat ve tarim alanlarinda kamu kurumlarinin

onceden planlama yapmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, insaat sektoriinde teknolojik gelismeler insan giicline olan bagimlilig1
azaltmaktadir. Makinelesmenin artmasiyla birlikte {iretim siireclerinde verimlilik

yiikselmekte ve sektdriin yapisi kademeli olarak doniismektedir.”

Burhan KAHRAMAN
“Artik kalip isleri makineyle yapilabiliyor; demir baglama gibi isler de benzer sekilde

yiiriitiiliiyor. Bu tiir igleri, mesleki niteligi olmayan kisiler bile yapabilir.

Demek istedigim sudur: Bu alanlar tolere edilebilir islerdir. Suriyeliler kendi iilkelerine
geri dondiiklerinde ‘biz bittik’ seklinde bir algiya kapilmamak gerekir. Devlet bu konuda

mutlaka gerekli tedbirleri alacaktir.
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Ancak sahsi kanaatim, biz yillar icinde kendi insan kaynagimizi bir o6lgiide

tembellestirdik.”

Mehmet Ali EMINOGLU

“Elbette bu konular birbiriyle baglantili. Ancak sunu vurgulamak gerekir: Bir iilke ne
gdecmenin gelmesiyle ¢oker ne de gdgmenin donmesiyle ayakta kalir. Bizim tartistigimiz

baglam tam olarak bu degil.

Sizin igaret ettiginiz nokta, dnceki oturumda da ele aldigimiz meslek edindirme meselesiyle
dogrudan iligkilidir. Tiirkiye’de genglerin egitim siire¢lerinin daha fazla mesleki alanlara
yonlendirilmesi gerekmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin bu konuda yiriittiigii
caligmalar; liselerin ti¢ yila diisiiriilmesi veya iki y1l temel egitimden sonra 2+2 modeline

gecilmesi gibi Oneriler bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

Calistayin verimliligi agisindan, mevcut isttihdam alanlar1 ve Suriyelilerin yogunlastig
sektorler baglaminda eklemek istediginiz baska bir husus yoksa, ikinci bagligimiza
gegebiliriz. Tarim, ingaat, ayakkabi ve tekstil sektdrlerinde go¢gmenlerin 6nemli katkilar
sundugu, ancak geri doniis siirecinde bazi aksakliklarin yasanabilecegi ifade edildi. Bu

alanlara iligkin alinacak tedbirler ise ayr1 ve daha kapsamli bir ¢aligmanin konusu olabilir.

Bu cergevede eklemek istediginiz baska bir degerlendirme var mi?”
Mehmet Ugur iziroglu

“GIZ ve Sahinbey Belediyesi ile birlikte yliriittigiimiiz ortak bir istthdam projesi
bulunuyor. Sahada birebir ¢alisan biri olarak sunu rahatlikla sdyleyebilirim: Firmalara

gidiyor, taleplerini dogrudan aliyoruz.

Gorlisme yaptigimiz firmalarin biiyiilk cogunlugunda Suriyeli calisanlarin 6zellikle
ayakkabi, tekstil ve hali sektorlerine yogun ilgi gdsterdigini gdzlemliyoruz. Ayni sekilde,

firmalarin da bu alanlarda Suriyeli ¢alisan istihdam etmeye istekli olduklarini gériiyoruz.

Yani Suriyelilerin yogunlastig1 sektorlerle firmalarin is giicli talepleri biiyiik o6lgiide

ortiismektedir.
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Geri doniis konusuna gelince; yararlanicilarla birebir temas halinde oldugumuz i¢in sunu
ifade edebilirim: Yaklasik ylizde 10 civarinda bir kesim, bize agikca ‘geri donecegim,
caligmak istemiyorum’ seklinde yamit veriyor. istihdam teklifimizi reddedenlerin énemli

bir boliimii bu gerekgeyi dile getiriyor.

Genel olarak degerlendirildiginde, geri donmeyi diisiinenlerin oran1 yiizde 10-15 bandinda

seyretmektedir.”
Hadi Alamh:

“Zaman icerisinde, 6zellikle 8 Aralik’tan itibaren farkli donemlerde ¢esitli niyet anketleri

yapildi. Bu oranlarin periyodik olarak degisiklik gosterdigini soylemek gerekir.

[k dénemlerde goniillii geri déniis yapmak istemeyenlerin orani daha yiiksekti; zamanla

bu egilim degisti. Bu nedenle net bir yiizde vermek her zaman miimkiin olmuyor.

Ancak en son gergeklestirdigimiz ‘topluluk nabz1’ anketinde, yakin zamanda geri donmeyi
planlayanlarin oraninin yilizde 50 bandinda oldugu goriilmektedir. Bu raporun yaklasik bir

ay icerisinde yayimlanmasi planlanmaktadir.”
Mesut SOHRET

“Diinya genelindeki geri doniis deneyimlerine baktigimizda tablo genellikle benzerdir.
Onceki kitlesel geri déniis siiregleri analiz edildiginde, maksimum geri doniis oranimin

cogunlukla yiizde 40-45 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir.

Ben, siirecin gorece daha yakin tarihli olmasi nedeniyle bu orani yiizde 50 olarak ifade
ettim. Yani yaklasik olarak dort milyon kisi varsa, bunun iki milyonunun geri dénecegi, iki

milyonunun ise bulundugu tilkede kalacagi dngortilebilir.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Ben de Ankara’da katildigim bazi toplantilarda, kritik Suriyeli gé¢men sayisinin iki

milyon ve alt1 olarak degerlendirildigini duydum.
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Buna gore, say1 iki milyonun altina indiginde Tiirkiye’nin gd¢menlikle ilgili bir kriz
yasamadigi kabul ediliyor. Hatta baz1 uzmanlar, bu rakamin ¢ok daha altina diismesinin de

arzu edilmedigini ifade ediyor.

Clinkii iki milyonun altina inilmesinin, 6zellikle is giicii piyasasi iizerinde olumsuz etkiler

yaratabilecegi yoniinde degerlendirmeler bulunuyor.
Bu ¢ergevede, simdi ikinci soruya gegebiliriz.”
Deniz Derya Demircioglu:

“Soylenenlerle biiyiik 6lciide drtiisen bazi notlar aldim. Oncelikle sunu ifade etmek gerekir:
Niteliksiz olarak tanimlanan sektorlerde c¢alisanlarin daha hizli geri dondigi
gozlemleniyor. Ancak ayakkabicilik ve terzilik gibi, Suriyelilerin Tiirkiye’de yogun
bicimde istthdam edildigi bazi sektorler icin ayrica bir parantez agmak gerektigini

diistinliyorum. Bu alanlar daha detayli degerlendirilmelidir.

Ikinci olarak, Suriye tarafinda ciddi bir yatirim potansiyeli bulunmaktadir. Yeni bir pazar
ve yeni bir ekonomik alan olarak yatirimcilar agisindan cazip goriilebilir. Ancak bu noktada
giivenlik meselesi birinci siraya yerlesmektedir. Bunun yam sira, dis ticarette ne tiir
firsatlarin sunulacagi, yatirnmcinin Tiirkiye ile ylriittigii ticarette herhangi bir avantaj,

imtiyaz veya kolaylik saglayip saglamayacagi gibi hususlar da belirleyici olacaktir.

Dolayisiyla hem giivenlik boyutunun hem de dis ticaret politikalarinin nasil sekillenecegi,

yatirimeilarin yonelimini dogrudan etkileyecektir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise, bazi gruplarin geri donmesi is giicii arzin1 azaltabilir.
Ancak Tirkiye’de kalmay:1 diislinenler i¢in bu siire¢, kayitli calismaya yonelimi
artirabilecek bir etki de yaratabilir. Kalic1 olmay1 diisiinen bireyler, daha diizenli, kurallara

uygun ve giivenceli bir ¢aligma diizenine gegme egilimi gdsterebilir.

Bu durum, uzun siiredir tartisilan kayitsiz istthdam sorununun kismen kayith istihdama
doniismesine katki saglayabilir. Elbette bu siire¢, Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii

tarafindan, ¢alisma izinleri, muafiyetler ve ilgili mevzuat ¢ergcevesinde izlenmeye devam
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etmektedir. Uluslararas1 Isgiici Genel Miidiirliigii Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na baghdir; yani calisma izni siiregleri G¢ Idaresi iizerinden degil, Bakanlik

izerinden yiiriitiilmektedir.”
Mehmet CICEK

“Birgogumuz Go¢ Idaresi’nin her seyi bildigini diisiinebiliriz; ancak kayitlarimizda
bulunmas1 gereken pek ¢ok bilginin eksik oldugunu goriiyoruz. Diger katilimcilarin
katkilariyla da ortaya ¢iktig1 iizere, tartigmalar ister istemez benzer kavramlar etrafinda

doniiyor: giivenlik, hukuk ve sistem eksiklikleri.

Eger bireyler Tiirkiye’den ayrilmayacak ve burada kalic1 olmay: diisiiniiyorsa, bu kisilerin
kayit altina alinmasi ve sistematik bir cergeveye dahil edilmesi gerekmektedir.
Adaptasyon, entegrasyon ve uyum gibi kavramlar farkli sekillerde kullanilsa da,

nihayetinde bu siire¢lerin somut politika ve projelerle desteklenmesi gerektigi aciktir.

Sahada sik¢a su ifadelerle karsilagiyoruz: ‘Ben gitmeyecegim, ¢ocugum burada dogdu, 14
yasinda ve Tiirk¢eyi benden daha iyi konusuyor. Burada yasarim, ¢ocugumla da burada
yasarim.” Egitim alanindaki tartigmalarda da benzer yansimalar goriiliiyor. Cocuklar geri
donmek istemiyor; gittiklerinde kendilerini yabanci hissettiklerini ifade ediyorlar. Bu tiir

orneklerle oldukga sik karsilasiyoruz.”
Ersun SEN

“Ticaret perspektifinden bakildiginda, biiyiik yatirimcilarin ve is insanlarinin geri doniis
egiliminin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bir lilkenin yeniden yapilanma siirecinde en

cok ihtiya¢ duyulan alanlar altyapi, konut, yerlesim alanlar1 ve temel hizmetlerdir.

Bu siireci yoneten, firsat olarak géren ve sermaye birikimine sahip olan aktorler geri
doniiyor ve donmeye devam edecek gibi goriiniiyor. Bununla birlikte, Tiirkiye’de kalmay1

tercih edecek kisilerin sayisinin da az olmayacag1 kanaatindeyim.”
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Mehmet CICEK

“Hocamizin degerlendirmelerinden hareketle birka¢ noktayr daha vurgulamak isterim.
Ozellikle, Tiirkiye’ye geldiklerinde niteliksiz olarak degerlendirilen bazi kisilerin, geri
doniis siirecinde belirli beceriler kazanmis olarak iilkelerine dondiikleri yoniindeki tespit

olduk¢a dnemlidir.

Ayrica, kadinlarin bir bolimiintin Tiirkiye’de sosyal hayata uyum sagladigini; burada
edindikleri 6zgiivenin ve yasam pratiklerinin onlar i¢in bir cazibe olusturdugunu ifade
ettiniz. Bu durum, baz1 kadinlarin geri donme konusunda isteksiz olabilecegini

gostermektedir.

Benzer sekilde ¢ocuklarin rolii de son derece belirleyicidir. Egitim siirecleri, dil becerileri
ve sosyal cevreleri nedeniyle ¢cocuklar geri donmek istemediginde, ailelerin kararlar1 da

buna gore sekillenmektedir.

Dolayisiyla karsimizda tek tip bir kitle yoktur; farkli 6zelliklere, beklentilere ve kosullara
sahip birden fazla grup bulunmaktadir. Bu da politika gelistirme siirecinde bu gruplarin
ayni kategori altinda ele alinamayacagini gostermektedir. Daha mikro diizeyde, daha esnek

ve farkli ihtiyaglara yanit verebilen politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.”
Ersun SEN

“Gengler, kadinlar, geng erkekler, gen¢ kadinlar, egitimliler; statii kaybedenler ve statii
kazananlar gibi farkli gruplardan s6z ediyoruz. Bu gruplarin her birinin deneyimi ve
beklentisi farkli. Dolayisiyla bu donemi anlamak i¢in bu kesimleri ayr1 ayri kategorilerde
degerlendirmek gerekir. Bana gore siireci okuma agisindan bu yaklasim ¢ok daha saglikli

olacaktir hocam.”
Mustafa UNVERDI

“Gaziantep bu anlamda oldukga gii¢lii bir merkezdir; tiretim ve sanayi konusunda ciddi bir
deneyime sahiptir. Halihazirda tanidigim pek ¢ok kisi Suriye’ye ihracat yapmaktadir.

Ozellikle altyap1 ve insaat sektdrlerinde dnemli girisimler s6z konusudur.
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Ancak bu faaliyetlerin biiylik boliimii kisisel iliskiler iizerinden yiiriitilmektedir; devlet
mekanizmasi heniiz siirece tam anlamiyla dahil olmus degildir. Bu durum ciddi riskler
barindirmaktadir. Yapilan bir yatirimin kisa siirede bosa ¢ikma ihtimali vardir. Ozellikle
Suriye’nin kuzeyine gonderilen iirlinlerin bedelinin tahsil edilememesi 6nemli bir risk
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, hukuki ve kurumsal bir mekanizmanin olusturulmasi

zorunludur.

Dérdiincii olarak, Suriye’de ¢ok biiyiik bir yeniden insa siireci yasanmaktadir. Ozellikle
Stinni Arap bolgeleri agir bir yikima ugramis; konutlar ve altyap1 biiyiik dl¢lide tahrip
olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’den ciddi miktarda ¢imento, demir ve diger insaat
malzemeleri gonderilmektedir. Bu durum Tiirkiye agisindan 6nemli bir firsat alani

olusturmaktadir.

Dogru mekanizmalar kurulabilirse, bu siire¢ hem Suriyeli is insanlarinin geri doniisiinii
tesvik edebilir hem de Tirkiye’deki sektorlerin bu biiyliik pazardan pay almasini
saglayabilir. Nitekim Halep’te Fransiz ve Italyan aktérlerin kiiltiirel, akademik ve ticari

alanlarda aktif bicimde siireci takip ettiklerini biliyoruz.

Son olarak iiniversitemizle ilgili bir hususa deginmek isterim. Gaziantep Universitesi’nin
El Bab, Afrin, Azez ve Cerablus’ta yedi yildir faaliyet gosteren birimleri bulunmaktadir ve
{ic dénemdir mezun vermektedir. Ilahiyattan egitime, iktisadi ve idari bilimlerden saglik

alanlarina kadar genis bir yelpazede 6grenciler yetistirilmektedir.

Bu mezunlarin Suriye’deki istihdam siireglerine dahil edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ayrica Tiirkiye’de okuyan Suriyeli 6grencilerin, Tiirkiye standartlarina yakin kosullarda
Suriye’de de egitim alabilmesi ve bu egitimin Suriye devleti tarafindan taninabilir olmasi

kritik bir meseledir.

Ormegin Tiirkiye’de egitim goriip iilkesine dénmek isteyen bir &grenci, E1 Bab’daki
fakiiltede muadili bir bolim oldugunu bilse dahi, denklik ve taninirlik konularinda

belirsizlik yasamaktadir. Bu sorunun acilen ¢oziilmesi gerekmektedir.
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Ayrica 6grencilerimizin kendilerini ‘yabanci’ gibi hissetmemesi de dnemlidir. Bu problemi
asmak i¢in sertifika programlar gelistirdik ve yerel standartlar1 dikkate alan miifredatlar
uyguladik. Mezunlarimiz hem Tiirkiye standartlarinda hem de Suriye’nin yerel kosullarina
uygun bigimde yetismektedir. Bu hususlar, 6grencilerin geri doniisiinii ve yerel sektorlerle

uyumlu bi¢cimde istihdama katilimlarin1 kolaylagtiracaktir.”
Yahya SIMSEK:

“Uretim tarafinda Suriyeliler 6zellikle ayakkabi ve tekstil sektérlerinde oldukea giiclii bir
konuma sahiptir. Gaziantep yillardir erkek ayakkabisinda giicliidiir; Suriyeliler ise kadin

ayakkabisinda 6nemli bir uzmanlik getirmistir.

Sahada yaptigimiz gozlemlerde, ev atolyelerinde c¢alisan kadinlarin {iretim zincirinin
onemli bir parcasi haline geldigini goriiyoruz. Tiirkiye’de maliyetlerin artmasi nedeniyle
baz1 Tiirk tekstilciler iiretimi Misir’a tasimaktadir. Benzer sekilde, Suriyeli lireticilerin de

maliyet avantaj1 nedeniyle Suriye’ye donme ihtimali bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kalmalarini saglayan ekonomik motivasyon giderek zayiflamaktadir; buna
karsilik cok gliclii diaspora aglarina sahiptirler. Avrupa’daki Suriyeliler 6zellikle

girisimcilik konusunda daha cesur davranabilmektedir.

Daha 6nce goriistiiglimiiz bir girisimcinin, ‘Suriye’ye yatirim yapsam m1?’ diye tereddiit
ederken, elindeki sermayeyle Ukrayna-Libya hattinda yolcu tastyan bir ugak satin aldigin
sOylemesi bu duruma carpici bir drnektir. Bizim girisimcilerimizin ¢ogu zaman aklina

gelmeyecek olgiide riskler alabilmektedirler.

Bu nedenle, geri doniisler s6z konusu olacaksa, diaspora baglantilarinin mutlaka stratejik
bicimde kullanilmas1 gerektigini diisiinliyorum. Avrupa’da ¢ok genis bir Suriyeli is ag1
bulunmaktadir. Bu agm Tiirkiye iizerinden Suriye’nin yeniden insa siirecine kanalize
edilmesi, hem Tirkiye ac¢isindan O6nemli bir katki saglayacak hem de Suriye’nin

toparlanma siirecini hizlandiracaktir.
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Ozetle bu siirec, ok aktorlii ve ok katmanli bir yap: gerektirmektedir. Sahada atilacak her
adim, giivenlik ve ekonomi boyutlariyla karsilikli bagimlilik i¢inde ilerleyecektir. Raporda
vurgulamaya calisigimiz temel mesele de sudur: Ust dlgekli ve kurumsal bir sistem

kurulmadan, alt diizeyde yapilan ¢aligsmalar kalict sonuglar iiretmeyecektir.

Buna karsin sahada hem ihtiya¢ hem de firsat biiyiiktiir. Dogru mekanizmalar kuruldugu

takdirde, siirecin ¢ok daha yonetilebilir hle gelecegini diisiinliyorum.”

Abdulmalik ATASI

“Oncelikle Suriye’deki durumu dogru degerlendirmek gerekiyor. Ulke heniiz tam
anlamiyla 6zgiir ve bagimsiz bir devlet yapisina kavusamadi. Bu durum, dogrudan ticaretle

ugrasan kesimleri ve onlarin ailelerini derinden etkiliyor.

Gegmise donersek, dzellikle Covid-19 salgini sonrasinda Misir’a yonelim hizlandi. Buna
ek olarak, Tiirkiye’de Go¢ Idaresi’nin uyguladigi idari baskilar ve ardindan yasanan
deprem felaketi, tiiccarlarin bolgeden ¢ekilmesinde belirleyici faktorler oldu. Dolayisiyla
tic unsur 6ne ¢ikiyor: siyasi belirsizlik, idari baski ve dogal afetler. Bunlar, Suriye’den

sermaye ve is giicli ¢ikisini tetikleyen baslica nedenlerdir.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Istanbul’daki Suriyelilerin deprem riski nedeniyle geri doniisiine dair bir ¢aligma
planliyorum. Suriyeliler igerisinde Istanbul’daki deprem riskine bagl bir geri déniis

egilimi var m1?”
Abdulmalik ATASI

“Suriye’de yasadiklarimiz, etkisi bakimindan bir depremden ¢ok daha yikiciydi.
Koronavirtis siireci, ardindan gelen deprem ve Tiirkiye’deki go¢ idaresinin uyguladig idari
baskilar, bir¢ok tiiccarin faaliyetlerini Misir ve Afrika’ya tagimasina neden oldu. Bu baski,

Tiirkiye acisindan stratejik bir hata olarak degerlendirilebilir.

Bugiin Halep’te ticari yasamin devami iki unsura dayaniyor: sivil toplum kuruluglarinin

(STK) sagladig1 destekler ve yerel dlgekte kurulmaya baglayan bankacilik altyapisi. Ancak
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bu iki unsur mevcut haliyle yetersizdir. Siire¢ bu sekilde devam ederse, ticaretin

toparlanmasi en az on yil daha siirecektir.

Tiirkiye acisindan atilabilecek en kritik adim, Halep’e yakin bir sanayi organize bolgesi
kurmaktir. Bu yap, transit ithalat ve ihracatin merkezi {issii olarak tasarlanmali; hem yerel
iiretim kapasitesini canlandirmali hem de Tiirk sanayicisinin bdlgeye yeniden girmesini
saglamalidir. Bu adim atilmazsa Tiirkiye, bolgedeki son stratejik firsatini kaybetme riskiyle

kars1 karstyadir.”

Nalan ISIK

“Lojistik iissii olmas1 daha dogru olmaz m1?”
Abdulmalik ATASI

“Hayir, yalnizca ticari temas yetmez; iiretim tesisi kurulmali. Suriye tarafinda bir sanayi
limani1 olusturulmali. Béyle bir yapinin en biiylik avantaji, sigorta maliyetlerinin ortadan
kalkmasi ve ¢aligma izinleriyle ilgili biirokratik engellerin minimize edilmesidir. Yerinde
iiretim hem maliyetleri diisiiriir hem de yerel is giiciinii siirece dahil ederek siirdiiriilebilir

bir ekonomik zemin yaratir.”

Nalan ISIK

“Depolar kurulmasi sonrasinda organize sanayi kurulmasi daha dogru olur.”
MUSTAFA ELHUSEYIN

“Diyorsun ki ‘devlet yok, bu ylizden olmaz.” Oysa ikili anlagsma programlar1 halihazirda
yiiriirlikte. Goriismeler devam ediyor ve ozellikle Ticaret Bakanligi’nin temsilcileri bu
stireclerde aktif rol aliyor. Yani fiilen bir devlet temsiliyeti var; Suriye tarafinda da belli

diizeyde kurumsal muhataplik olusmug durumda.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“O bolgede boyle bir organizasyonun olmamasi bir eksiklik. Ancak muhatap Tiirkiye

oldugu i¢in Tiirkiye’nin zaten dahil oldugu bazi sistemler ve yapilar var. Yine de mevcut
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héliyle bu yapt uzun vadede siirdiiriilebilir degil; daha kalic1 ve sistematik bir model

kurulmas: gerekiyor.

Bu fikir, bu ac¢idan 6nemli ve kayda alinmali. Bélgede hem Tiirkiye’nin hem yerel
aktorlerin uzun vadeli etkilesimini saglayacak siirdiiriilebilir bir mekanizmaya agik

bicimde ihtiyag var.”
Nalan ISIK

“Pilot bir uygulama sart. Once hedef sektorii belirleyip saha arastirmasiyla teyit ederiz;
ardindan 1ilgili bakanliklarla koordinasyon kurulup hukuki-idari cergeve netlestirilir.
Lojistik plani, depolama noktalar1 ve ticaret akiglar1 Orta Dogu-Afrika eksenine gore

kurgulanir.

‘Nerede depo/merkez kurulacak, hangi firmalar ve alt-sektorler tasinacak?’ sorularina
rasyonel ciktilarla adim adim cevap verilir; biiylik organizasyon, pilotun performansina

bagli olarak kademeli genisletilir.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Evet.”

Nalan ISIK

“Bu biraz uzun bir konu. Gergekgei, ayaklari yere basan konugsmamiz lazim.”
Abdulmalik ATASI

“Bu siire¢ Tiirkiye nin bolgedeki firsatlarini zayiflatabilir, hatta etki giiclinii sinirlayabilir.
Tiirkiye’nin ekonomik diizlemde gii¢lii bir varlik gostermesi gerekiyor. Ozellikle sanayi
alaninda biiytik 6l¢ekli organizasyonlar kurarak iiretim kapasitesini sahaya tasirsa, Tirk is

insanlar1 da bolgeye yonelir.

Ancak bunun gerceklesebilmesi icin gerekli anlagmalarin yapilmasi ve hukuki-ekonomik

zeminin netlestirilmesi sarttir.”
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ibrahim Halil YILMAZ

“Iki devlet arasinda yiiriiyen bir siiregten s6z ediyoruz. Tiirkiye nin yapisal olarak ne kadar
alan tanidig1 ve siirecin teknik boyutuna ne 6l¢iide miisaade ettigi dnemli. Fikir diizeyinde

ise bu gelisme kayda deger.”
Abdulkadir ALKADUR

“Yonetim degismeden once Suriye’de dort ayr idari yapidan sdz edebiliyorduk: idlib
bolgesi, Giivenli Bolgeler, Esed rejiminin kontrol ettigi alanlar ve PKK/YPG’nin
kontroliindeki bolgeler. Yonetim degistikten sonra bu yap1 biiyiik dl¢iide daraldi; su anda
fiilen bir ya da iki yonetim bolgesi kaldigini soyleyebiliriz.

Bu durum yerel idareleri belirsizlik iginde birakiyor; ¢iinkii hangi yonetim sisteminin
gecerli olacagi net degil. Ornegin bir niifus kayd: islemi igin Idlib’de yarim saatte belge
alinabiliyorken, Halep’te ayn1 belgeyi ¢ikarmak iki haftay1 bulabiliyor. Bu fark idarecilerin
yetersizliginden degil, altyapr eksikligi ve sistematik bir yonetim mekanizmasinin

olmamasindan kaynaklantyor.

Ikinci olarak ticaret ve markalasma konusuna deginmek istiyorum. Suriye’de Tiirk mallar
cok taniniyor ve giivenilir bulunuyor. Buna ragmen, neredeyse higbir tiiccarin Tiirkiye’den
mal alip Suriye’ye satmay1 diislindiigiinii gormedim. Cogu, mallarim1 Cin, Misir veya

Avrupa kaynaklarindan temin etmeyi tercih ediyor.

Bunun nedenini iyi analiz etmek gerekiyor. Cilinkii hem Tiirk mallarina talep var, hem
Tiirkiye ile dogrudan iligkisi olan, Tiirk¢e bilen Suriyeli tiiccarlar var. Buna ragmen bu

potansiyel ticari bag tam olarak degerlendirilemiyor.

Bunun arkasinda lojistik engeller, mense kurallari, 6deme sistemleri ya da karsilikli giiven
eksikligi gibi faktorler olabilir. Bu nedenlerin agik bigimde tespit edilmesi iki taraf icin de
yeni firsat alanlar1 yaratabilir. Tiiccarlarin, Suriye’de kullanimina alisilmis Tiirk mali

iriinleri neden gotiirmedigini merak ediyorum.”
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Halil ibrahim TOPUZ

“Bunun baslica sebeplerinden biri de yeni donemde Suriye tarafindan uygulanan vergiler

olabilir.”
Abdulkadir ALKADUR

“Goristiigiimiiz sanayiciler ve tliccarlar, mevcut durumda pazarin ¢ok cazip olmadigin
ifade ediyor. Ozellikle fiyat politikalar1 agisindan rekabet giiciiniin diisiik oldugunu, bu

nedenle su anda o pazari tercih etmekte zorlandiklarini sdyliiyorlar.

Ancak bunun tek nedeni fiyat degil. Bazi iireticiler ve ihracatcilar igin alternatif pazarlar-
ornegin Afrika veya Korfez iilkeleri-daha cazip hale gelmis durumda. Bu da sermayenin

ve lretim kapasitesinin kademeli olarak o yonlere kaymasina yol agiyor.

Dolayistyla sanayicilerin yeniden Suriye pazarina yonelmesi i¢in sadece fiyat degil; politik
istikrar, lojistik kolaylik ve ticaret glivenligi gibi kosullarin da iyilestirilmesi gerekiyor.

Aksi takdirde, risk algis1 ve belirsizlikler bu bdlgeyi yatirim agisindan ikinci plana iter.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Tiirkiye’nin kendi i¢inde yapisal ve prosediirel kisitlar1 fazla. Manevra alani daraldigi i¢in

stirecler daha yavas ilerliyor gibi goriiniiyor.

Ornegin Misir benzer bir siireci daha hizli yonetti ve burada ciddi bir ticari avantaj kaybi
yasadik. Yine de Tirkiye’nin daha temkinli yaklasimi uzun vadede dogru bir strateji

olabilir.

Suriyelilerin agina oldugu markalar Tiirkiye’de hala aktif. Eger bu markalar Suriye’de
yeniden yapilanma siirecinde cazip tesviklerle desteklenirse ve yapisal engeller azaltilirsa,

orada yeniden giiclii bir pazar olugabilir.”
Halil ibrahim TOPUZ:

“Bakanligimiz bu konuda ilk giinden beri ¢ok ciddi anlamda c¢alisiyor; hem Suriye

tarafindan yeni donemde uygulanan ve fahis olarak nitelendirilebilecek vergilerin
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diisiiriilmesi hem de ticari iliskilerin gelistirilmesi bakimindan Bakanligimiz ¢ok ciddi

mesai harcamaktadir.”

Abdulkadir ALKADUR “Tiirk iiriinleri daha m1 yiiksek fiyatlar?”

Halil ibrahim Topuz: “Uretim maaliyetleri Cin gibi diger iilkelere nazaran burada daha
yiiksek olabilir. Bir de Suriye tarafindan ytiksek vergiler uygulaninca orada alicisi
bulunamayacak hale geliyor diye diistiniiyorum.”

Abdulkadir ALKADUR “Bu nedenle Misir ya da diger lilkeler daha tercih edilir hale
geliyor.”

Abdulkadir ALKADUR

“Bir o6rnek vermek istiyorum: Cobanbey Sanayi Bolgesi. Yonetim degismeden dnce buray1
ziyaret etmistim; gercekten dikkat ¢ekici bir yap1 olusmustu. Bolge sirketler agisindan

cazip hale gelmisti.

Abdiilmelik Bey’in de Onerdigi gibi, burada iiretilen {iriinlere Tiirkiye tarafindan
sertifikasyon saglaniyor ve ‘Made in Turkey’ etiketiyle ihracat yapilabiliyordu. Bu sayede
daha once Tiirkiye’de faaliyet gdsteren birgok tiiccar Cobanbey’de fabrika kurarak {iretime

gecti. Bdylece hem tiretim maliyetleri diistii hem de ihracat siireci kolaylasti.

O donemde Suriye’nin dogrudan bolgesel bir ihracat sistemi bulunmadigi i¢in bu model

fiilen Tiirkiye adina isleyen bir ihracat mekanizmasi olarak caligt1.”
Halil Ibrahim TOPUZ:

“Su anda o tiir uygulamalar miimkiin degil; ¢iinkii uluslararasi alanda mense ihlali ciddi bir
sorun olarak goriiliiyor ve sik¢a giindeme geliyor. Bu, Tiirkiye’yi de uluslararasi ticaret
hukukunda zor bir konuma diisiirebilir. Mevcut kosullarda uluslararasi mense statiilerine
ve ticaret kurallarina tam uyum gerekiyor. Bu nedenle mense rejimlerinin yeniden
yapilandirilmast  onemli. Ornedin serbest bolgelerde iiretim veya dahilde isleme-
tamamlama faaliyetleriyle mense kazandirici islemler tasarlanabilir. Suriye tarafinda da
iiretim stirecleri gelistirilerek {irtinlerin ‘Made in Syria’ etiketiyle uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmesi gerekir. Mense konusunun teknik, hukuki ve ekonomik boyutlarinin

birlikte ele alinmasi ve ortak standartlar lizerinde ¢alisilmasi gerekmektedir.”

45



Abdulkadir ALKADUR

“Bir 6rnek daha: Isvigre’den bir tiiccar, Suriye’den mal almak istiyor. Uriin Sam menseli

ve fiyat avantaj1 var: Tiirkiye’de ayni iiriin 3 dolar iken Suriye’de 80 cent.

Ancak Suriye’den Isvigre’ye dogrudan kargo hatti olmadig icin ticaret gergeklesemiyor.
Lojistik altyap1 yetersizligi nedeniyle tiiccar siparisi iptal ediyor ve Cin’den temin ediyor.
Bu, lojistigin ticaretin 6niindeki en biiylik engellerden biri oldugunu gosteriyor. Tiirkiye ve
Suriye arasinda ara depolama, aktarma veya giimriikleme merkezleri kurulmasi bu tiir

firsatlarin kaybini 6nleyebilir.”

Halil ibrahim TOPUZ:“Evet, zira su anda Suriye ile ticarette her sey sikint1 olabiliyor;

lojistik ve bankacilik sistemi basta olmak iizere...”
Nalan ISIK

“Ticaret, birbiriyle tamamlayici unsurlardan olusan bir sistemdir. Tiirkiye acisindan
bakildiginda, Avrupa Birligi standartlarina uyum kapsaminda c¢ok ciddi kurallar
yurtirliikktedir. Tirkiye’nin Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) var; mense kurallari, Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) yiikiimliiliikleri ve SWIFT gibi uluslararas1 finans sistemlerine

baglilik s6z konusudur.

Bu nedenle siir 6tesinde atilacak adimlarin devletler hukuku ¢ercevesinde, karsi tarafin
egemenlik alanma ve kurumsal siireclerine sayg1 gosterilerek planlanmasi gerekir. Ote
yandan, kars1 tarafta sistem heniiz tam anlamiyla kurumsallagmis degildir. Giivenlikten

hukuka, oradan dijital altyapiya uzanan katmanl bir insa siireci gerekecektir.

Soylenen biitiin fikirler kiymetli; ancak onceliklendirme sart. Hangi adimlar kisa, orta ve
uzun vadede atilabilir, planli bicimde belirlemek gerekir. Bu noktada G6¢ Enstitiisii’niin
ve benzeri kurumlarin rolii kritik: fikirleri siniflandirmak, tematiklestirmek ve diizenli

araliklarla alt sektor calistaylari/toplantilar diizenlemek.”
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Ibrahim Halil YILMAZ
“Kesinlikle ihtiyag¢ var; konustukca agiliyor.”
Nalan ISIK

“Herkesin soylediklerinde yapilabilir seyler var; ancak bunlar1 uygulamaya gecirmek i¢in

ontimiizdeki engelleri daha ac¢ik konusmamiz lazim.”
Ibrahim Halil YILMAZ
“Sirayla son sozleri alip tamamlayalim. Eklemek istediginiz bir husus var m1?”

Saeed ELDO (Somut oneriler)
Saeed ELDO:

“Fuar konusuna agirlik vermemiz gerektigini diisiinityorum. Uretim heniiz tam baslamasa
bile, devlet destekli bir fuarin diizenlenmesi ¢ok 6nemli. Kisa siire 6nce Cin’de diizenlenen

devlet destekli bir fuara katildim; model 6rnek alinabilir.

Sabit sergi alanlar1 veya kiigiik ofisler kurularak Tiirk mallarinin stirekli sergilenebilecegi
bir mekan olusturulabilir. Bunun yaninda yilda bir kez diizenlenecek, dort giinliik biiytik

Olgekli bir fuar hem ticari iligkileri canlandirir hem de potansiyeli goriiniir kilar.

Bu tiir bir fuar, tanitimin yan1 sira sanayi yerlesimi ve tiretim bdlgelerinin planlanmasi
acisindan da yol gosterici olur. Ihtiyaclari sahada gérmeden kalici sanayi yapilanmasi

kurmak miimkiin degil. Dolayistyla devlet destekli fuarlar stratejik bir baslangi¢ olabilir.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Fuar fikri disinda somut 6neriniz var mi?”

Saeed ELDO:

“Tirkiye’nin medya kullanimini, hedefleri dogrultusunda daha etkin hale getirmesi
gerekiyor. Oregin Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Saym Fatma Sahin’in Halep

ziyareti 6nemliydi; ancak medyada yeterince yer bulmadi.
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Tiirkiye’de sosyal medya iizerinden duyuluyor; fakat Halep’te yerel halk arasinda ya da
bolgesel sosyal medya aglarinda yeterli etki yaratmadigi goriiliiyor. Bu, Tiirkiye nin

Suriye’deki goriiniirliigiiniin gorece diisiik olduguna isaret ediyor.

Bu nedenle, ozellikle Arapca mecralarda ve yerel dijital platformlarda etkili temsil

saglayacak iletisim stratejilerine ihtiyag var.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“TRT Arapca izlenebiliyor mu? Elektrik de yok; internet pahali olabiliyor sanirim.”
Saeed ELDO:

“TV kanal1 degil; daha ¢ok sosyal medya. Facebook ¢ok yaygin.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Sosyal medya mecralarinin oldukca etkili oldugu anlasiliyor. Ozellikle Facebook hala

yogun bi¢imde takip ediliyor.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Suriyeli girisimcilerin geri doniisii, Tiirkiye-Suriye arasindaki sinir Gtesi ticaret, yatirim
ve ortak girisim firsatlarini nasil yeniden sekillendirebilir? Suriyeli girisimciler Tiirkiye’de

hangi alanlarda ekosisteme katki sagladilar?

Bu noktada Sn. Samer Shannat’in goriislerini almak istiyorum: Suriyeli is insanlar1 genelde

hangi sektorlere yatirim yapt1? Bu yatirimlar belirli ortakliklarla m1 gergeklesti?”
Samer SHANNAT

“Ben bir is insan1 olarak konusacagim. Hem Suriye’yi hem Tiirkiye’yi ¢ok seviyorum.
Suriyeliler yaklagik bir milyar dolar1 asan {iretim yapmaktadir. Buna ek olarak ihracatin

artmasina da 6nemli katkilar sagliyoruz.

Biz dogrudan ihracati gergeklestirmesek bile buna vesile oluyoruz. Ornegin ben Irak’a
makarna gonderiyorum. Uriin Tiirk mali; ancak ihracatin gergeklesmesine aracilik eden

benim. Bagdat’taki miisterim benimle iletisime gegiyor ve ‘Nereden alacagiz, Misir’dan
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mi1?’ diye soruyor. Ben Arapga dilini ve kiiltiirel baglar1 kullanarak onu Tiirkiye’den
almaya ikna ediyorum. Su anda her ay yaklasik 800 ton makarna Bagdat’a gonderiliyor.

Bu ticaretin ger¢eklesmesini biz sagliyoruz; ancak bu katki ¢ogu zaman goériinmiiyor.

Eskiden miisterilerim Bagdat’ta zeytinyagi ve zeytini Tunus’tan alirdi; artik Tiirkiye’den
aliyorlar. Bu konuda kapsamli bir arastirma yaptim. Bagdat’taki biri Aydin’da bir zeytin
fabrikas1 bulamazdi ama ben buldum. $imdi her ay milyonlarca dolarlik zeytin ve
zeytinyagi Tiirkiye’den Bagdat’a gonderiliyor. Bu, gériinmeyen ama ¢ok dnemli bir ticaret

agidir.

Biz Suriyeliler burada olmasak, bir¢ok ticari baglantinin stirmesi miimkiin olmayacaktir.
Ciinkl kiiltiirel, dilsel ve ticari koprii gorevi goriiyoruz. Ancak son donemde birgok
Suriyeli ¢esitli sebeplerle iilkesine donmek zorunda kaldi: bir kismi goniilli, bir kismi
mecburen gitti. Bu durum Tiirkiye ile Suriye arasindaki ticari iliskilerde 6nemli bir fark

yaratacaktir.

8 Aralik 6ncesinde hareket alanimiz oldukga kisitlanmisti. Seyahat izinleri almak zordu;
toplumda Suriyelilere yonelik bir baski ortami1 olusmustu. Oglum okulda stirekli ‘Suriyeli’
denilerek alay edildigi i¢in psikolojik olarak rahatsizlandi ve tedavi gérmeye basladi. Bu,

kiigtik bir sorun degil; ciddi bir sosyal problemdi.

Is diinyasinda da benzer sikintilar yasadik. Belediyeler Suriyeli sirketlere ruhsat vermekte
zorluk ¢ikardi. Ben bunu bizzat yasadim: Sirketim i¢in gerekli izinleri almak istedim, ancak
‘ruhsat vermiyoruz’ denildi. Bu tiir engeller hem is insanlarin1 hem ticaretin gelisimini

olumsuz etkiliyor.”
Remzi YILMAZ

“Tamamen kisisel 6n yargilar. Agik¢as1 yabanci diismanligi... Merdiven altina ruhsat

aliyoruz.”
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Samer SHANNAT

“Eger belediye ruhsat vermezse Ankara da ¢aligma izni vermiyor. Bu nedenle biz arada
kaliyoruz. Belediye izin vermediginde Ankara’daki yetkililer ‘calisma izni yok’ diyor.

Calisma izni verilmezse bu durum fiilen ‘gidin’ anlamina geliyor.

Oysa biz burada ticareti son derece iyi yapiyoruz. Uretim ve ticaret konusunda énemli bir
bilgi birikimimiz var. Ancak Suriyeliler farkli kesimlerden olusuyor. ‘Go¢men’ ya da
‘miilteci’ kavramlar1 her yerde farkli anlamlara geliyor. Biz Tiirkiye’ye miilteci olarak

geldik, fakat herkes ayn1 degil. Aramizda is insanlar1 da var, issiz insanlar da var.

Devlet bize tek bir gzle bakiyor; oysa toplumun iginde gok farkli profiller var. Is insani
olan Suriyeliler liretim yapiyor, istthdam sagliyor, ekonomiyle iilkeye katkida bulunuyor.

Fakat issiz olanlar i¢in durum farkl.

Yolda herkes bize ‘gd¢men’ veya ‘miilteci’ diyor; ancak bu kavramlar birbirinin aynisi

degildir. Her gd¢ eden miilteci degildir. Bizim durumumuz da bu fark: yansitiyor.”
Burhan KAHRAMAN

“Miilteci veya gogmen degil; lilkemiz onlar1 ‘misafir’ olarak antyor. Ciinkii gé¢gmenin

hukuksal ¢ercevesi ¢ok farklidir. Bu nedenle biz onlar1 ‘misafir’ olarak degerlendiriyoruz.”
Samer SHANNAT

“Biz ticaret iizerine konusuyoruz. Ticaret sahipleri ve sirket yoneticileri farkli bir ¢aba

gosteriyor. Bir anlamda ‘tasiyict’ diyebiliriz; yani destekleyici, yiikii omuzlayan kisiler.

Tiirkiye’de genglerin zor iglerde calismak istemedigini gézlemliyorum. Gengler daha kolay
isler istiyor; masa basi ya da telefonla yiiriitiilebilen isler tercih ediliyor. Gengler hevesli
ama ¢ogu caligsmak yerine oturmay1 seciyor gibi. Televizyonda her giin yaklasik bir saat

haber izliyorum; bu konuda bir farkindalik gérmiiyorum.
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Eskiden Kayseri’de genglerin 12 saat calistigini goriirdiiniiz; simdi Gaziantep’te bu tabloyu
gormek zor. Tiirkiye’de son yillarda yeni bir egilim ortaya ¢ikti; eskiden bdyle degildi.

Gengler artik zor isleri tercih etmiyor. Bu dengesiz ve tehlikeli bir durum.

Insaat sektoriinde neden Suriyeliler ¢ok fazla ¢alistyor? Ciinkii bu alanda biiyiik bir bosluk
var. Tiirkler bu isleri tercih etmedigi i¢in Suriyeliler bu boslugu dolduruyor. Eger Tiirkler
bu isleri yapmak isterse Suriyeliler is bulmakta zorlanabilir. Ancak su anda bosluk var ve

biz bu alanlarda calisiyoruz; ¢alismaktan da sikayetci degiliz.

Suriye Ticaret Bakanligi’ndaki ig insanlar1 da Suriye’ye doniip orada is kurmak istiyor. Biz
de bunu destekliyoruz. Ulkemizi yeniden insa etmek istiyoruz. Elbette Suriye’de is

acilmasini isteriz, ama tamamen Tiirkiye’den gitmek istemiyoruz.

Benim ailem su anda Gaziantep’te. Her hafta Sam’a gidip geliyorum; bu oldukca zor.
Ailemi Suriye’ye getirmek istemiyorum; ¢iinkii orada gilivenlik, saglik ve egitim gibi temel

hizmetler yetersiz.

Cocuklarim burada, siniflarinda bir ya da iki Suriyeli 6grencinin oldugu okullarda egitim
goriiyor. Suriye’deki egitim kosullariyla buradakiler arasinda ¢ok biiyiik fark var. Saglik

hizmetleri de ayni1 sekilde yok denecek kadar az.

Sirketimi Tiirkiye’de kapatmadim. Irak’la giiclii ticari iliskilerim var; neden kapatayim?
Bu benim gegim kaynagim. isimi yakindan takip ediyorum; Suriye’deyken bile telefonla

yonetiyorum. Ticaretimiz bu sekilde devam ediyor.”

Mehmet Ali EMINOGLU

“Tiirkiye’de hangi alanlarda yatirim yaptilar? Tiirkiye’de mesela?”
Samer SHANNAT

“Ayakkabi, bebek bezi, tekstil.”
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Burhan KAHRAMAN

“Bu konuda elimde tam bir istatistik yok. Ancak genel olarak, Suriye’de daha 6nce is insan

olarak faaliyet yiiritmiis kisiler buraya geldiklerinde yine bildikleri alanlara yoneldiler.

Sanayi ve iiretim odakli olarak kurulan firmalarin yaklasik 193 tanesi tamamen bu alana
yoneliktir ve bunlar ¢ogunlukla biiyiik 6l¢ekli isletmelerdir. Digerleri ise, arkadasimizin da
belirttigi gibi, ya Suriye’de daha once ¢alistiklar1 sektorlerde faaliyet gdstermeye devam
ediyorlar ya da burada girisimcilik agisindan bosluk gordiikleri alanlara yonelerek

sirketlerini bu dogrultuda kuruyorlar.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Ben bu konuda sunu da ekleyebilirim: Teknopark’ta yazilim alaninda kurulan sirketler

var ve bunlar Suriyeli geng yatirimeilar tarafindan kurulmus durumda.

Suriyeli gengler iiniversitemizde hem Arapga hem Ingilizce programlarda oldukga yogun
sekilde bulunuyor. Toplamda yaklasik 8 bin 6grencimiz var; bunun 6 bin 500l Suriyeli
Gaziantep Universitesi 6grencisi. Bu da gosteriyor ki, birgok nitelikli alanda Suriyeli

gencleri dnlimiizdeki siiregte Tiirkiye ekonomisinde yatirimei olarak daha fazla gérecegiz.”
Mahmut EKin:

“Daha onceki ¢alistaylara da katildim; kanaatimce bu ¢alistay en 6nemlisi. Ciinkii ekonomi
olmadan hi¢bir konunun anlamli bigimde tartisilmast miimkiin degildir. Ekonomi, son
yiizyilda din, dil veya irk gibi ayrimlarin 6tesinde, diinyada belirleyici bir alan haline

gelmistir.

Bu nedenle meseleye ‘Suriyeliler yapti, Tiirkler yapt1” seklinde degil; Tiirkiye ekonomisi
biitiinliigli i¢inde yaklagsmak gerekir. Suriyelilerin varligi veya yoklugu iizerinden degil,

ekonomiyi genis ve biitlinciil bir ¢ercevede degerlendirmek gereklidir.

Uzun siiredir uluslararasi 6grencilerle ilgilenen biri olarak gézlemim sudur: Bir uluslararasi

ogrencinin bulundugu iilkeye tam uyum saglamasi ortalama 10 y1l siirmektedir. Tiirkiye’ye
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gelen bir 6grenci igin yalnizca dil 6grenme siireci bile en az iki yil gerektirir. TOMER
tizerinden verilen bir yillik dil egitimi ¢cogu zaman yeterli olmaz; islevsel diizeye ancak iki

yilda ulagilabilir. Ardindan kiiltiirel ve sosyolojik uyum siirecleri devam eder.

Suriye meselesine bu agidan baktigimizda, 14-15 yildir siiren savas siireci ig¢inde
Tiirkiye’ye gelen, burada dogup biiyliyen ve egitim alan bir kusagin artik uyum stirecini

tamamladigini goriiyoruz. Bu kisilerin ani bir sekilde geri gonderilmesi dogru degildir.

Geri doniisler ‘hadi gonderelim’ seklinde degil, belirli standartlara uygun bicimde
planlanmalidir. Ornegin 50 yas iistii veya 60 yas iistii bireylerden baslanabilir; dncelikli ve

kademeli bir doniis politikas1 uygulanabilir.

Tip fakiiltesinde okuyan bir 6grenciyi diisiinelim: Alt1 y1l boyunca burada egitim altyor.
Bu siirecte devlet binalar, laboratuvarlar kuruyor, 6gretim iiyeleri istthdam ediyor; 6nemli
bir yatirim yapiliyor. Alt1 y1l boyunca egitilmis, topluma entegre olmus bu bireyi neden
geri gonderelim? Bu hem ekonomik hem toplumsal agidan kayip olur. Yetismis insan

giicliniin korunmasi gerektigini diisiiniiyorum.

‘4 milyon Suriyeli var, 5 oldu, 6 oldu’ gibi sayilara odaklanmak yerine sistemin niteligini
gelistirmeye ydnelmek daha dogru olacaktir. Onemli olan bu insan giiciiniin nerelerde ve

nasil degerlendirilecegidir.

Diin yapilan bir konusmada, Suriyeli niifus 2 milyona diiserse Afganistan veya
Pakistan’dan yeni ig gilicii getirme gerekliliginin tartisildigini duyduk. Oysa mevcut
nitelikli insan kaynag1 varken neden disaridan yeniden is giicii saglamak isteyelim? Tarim,
ingaat ve hayvancilik gibi alanlarda ciddi is giicli agiklar1 var. Bu nedenle geri doniiglerin

nicelikten ziyade nitelik agisindan planlanmasi gerektigine inantyorum.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Geri doniis, yalnizca Tiirkiye’nin gé¢menlerden ‘kurtulma’ operasyonu degildir; ayni

zamanda Suriye’ye sahip ¢ikma meselesidir. Bu siireci ‘buradan gé¢menleri gonderelim’
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anlayisiyla ele almak dogru degildir. Tiirkiye, Suriyelileri 14 yildir kabul etmis; bu siireg

icin kurumsal bir sistem gelistirmis ve belirli bir diizen olusturmustur.

Geri doniis siirecinde izlenmesi gereken ilk ve temel politika, benim kanaatime gore,
goniilll, glivenli ve onurlu geri doniis esasina dayanmalidir. Son yillarda mikro diizeyde
baz1 toplumsal olaylar yasandi; buna ¢okca sahit olduk. Ancak bunlar devlet politikasi

cercevesinde gdcmenlere yonelik bir uygulama degildir.

Son 2-3 yilda bazi siyasi figlirlerin sdylemleri 6nemli bir etki yaratti. Baz1 siyasetgiler,
kamu kurumlarini ve bu alanda calisan taraflar1 rahatsiz eden; iki toplumu kars1 karsiya
getirebilecek sdylemler iiretti. Bu propagandalar, devrim oncesindeki son bir yillik siirecte
ciddi bir gerilime yol agt1. Neyse ki Tiirkiye’nin ilgili kurumlar1 gereken miidahaleyi yapti

ve bu sdylemler bir anda kesildi.”
Mahmut EKin:

“Son iki yildaki uluslararasi &grenci bagvurularina baktigimizda Tiirkiye Burslar
kapsaminda gelen 6grencilerin oranlarinda belirgin bir diisiis var. Bu diisiislin {i¢c temel

nedeni oldugunu diistinliyorum:

Birincisi, yabanci karsith@inin ve irke¢r sdylemlerin artmasidir. Tiirkiye’de son donemde
yiikselen yabanci karsiti sdylemler ve toplumsal gerilimler, uluslararasi &grenciler
acisindan olumsuz bir alg1 yaratmustir. Ozellikle Kayseri olay1 bu karsithigi somut érnegi

olarak goriilmiistiir.

Ikincisi, depremler gibi dogal afetler Tiirkiye’nin giivenli egitim ortami imajini
zedelemistir. Ugiincii neden ise ekonomik kosullarin hem Tiirkiye’de hem 6grencilerin

geldikleri iilkelerde zorlagsmasidir.

Kayseri ve Karabiik’te yasanan olaylarin rastlantisal degil, belli dl¢lide planli ve
manipiilatif bir zeminde gelistigi kanaatindeyim. Kayseri’deki olaylarin 14 Afrika
iilkesinin ulusal basininda iki hafta boyunca siirekli islendigini gozlemledik. Bu,

Tiirkiye’nin uluslararasi imajini zedelemeye doniik bir medya stratejisine igaret ediyor.
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Buna karsilik, Tiirkiye’de yetismis nitelikli insan kaynaginin bagska tilkelere go¢ etmesi de

yeni bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

2. Hibrit Girisimcilik ve Yerel Ekonomi

Mehmet Ali EMINOGLU Tam geri gonderme meselesinde Tiirkiye nin izledigi
politikanin arka planinda su gergek de bulunmaktadir: Suriye’nin nitelikli insanlar1 hem
Tiirkiye’ye hem Almanya’ya hem de diinyanin farkli tilkelerine gog etti. Bugiin ¢ok 6nemli
Suriyeli aktorlerin yurt disinda yasadigi, hatta bu siirecte uluslararasi deneyim kazanarak
kendilerini gelistirdikleri biliniyor. Suriye’nin yeniden kendi ayaklari izerinde durabilmesi

icin ise nitelikli insan giicline ihtiya¢ duydugu agiktir.

Dolayisiyla geri doniis siireci, sadece Tiirkiye’nin gogmenlerden “kurtulma” veya onlart
“temizleme” operasyonu degildir. Ayn1 zamanda Suriye’nin yeniden nitelikli niifusa
erismesi ve bu siireci hizlandirmasi agisindan da kritik bir islev tasimaktadir. Bu yoniiyle
geri doniis, iki iilkede de insan kaynaginin giiglenmesine katki saglayabilecek ¢ok boyutlu

bir siirectir.

Bu siireci dogru yonettigimiz takdirde, ozellikle is diinyasinda, sektorel alanlarda ve
ekonomik faaliyetlerde yer alan nitelikli Suriyelilerin her iki tarafta da goriiniir olmasi ve
aktif rol {dstlenmesi, Tiirkiye ile Suriye arasinda karsilikli ekonomik destek
mekanizmalarinin olugsmasina zemin hazirlayacaktir. Bu baglamda “hibrit yatirime1” veya
“hibrit is insan1” modeli, 6niimiizdeki donemde daha ¢ok konusulacak bir konu haline
gelebilir. Hatta muhtemelen bu kavramsallastirma ilk kez bu ¢alistay raporunda yer alacak

ve Go¢ Enstitiisii’niin diizenledigi bu toplant ile literatiirde ifadesini bulacaktir.

Burhan KAHRAMAN Ben de bu konuyla ilgili bir katki sunmak istiyorum. 2011 yilindan
itibaren lilkemize gelen Suriyeliler, ilk baslarda bize bir dezavantaj gibi goriinmiistii.
Ancak bugiin, o déonemde gelenlerin ¢ocuklar1 burada biiyiidii ve artik 15-16 yaslarina
ulastilar. Bu yeni kusakta hem Suriye’ye hem de Tiirkiye’ye kars1 giiclii bir aidiyet duygusu
olusmus durumda. Bu gengler ilerleyen yillarda Suriye’ye dondiiklerinde iki iilke arasinda

bir goniil kopriisii kuracaklardir. Hem oraya katki saglayacaklarina hem de Tiirkiye’ye
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ekonomik anlamda 6nemli katkilar sunacaklarina inantyorum. Ciinkii insanlar dogduklari

ve bliylidiikleri yerleri dogal olarak ¢ok dnemserler.

Nitekim Suriye’ye donen bazi ¢ocuklarin “Gitmek istemiyorum” demesi de bunun bir
gostergesidir; ¢linkii burada dogmus ve buray1 vatan olarak gormektedirler. Bu durum, iki
iilke arasinda hem duygusal hem de sosyoekonomik ag¢idan gii¢lii bir bag olugsmasina zemin
hazirlamaktadir. Suriyelilerin gelisi ilk zamanlarda bir “yiik” olarak goriilmiis olsa da uzun

vadede bunun Tiirkiye i¢in 6nemli bir avantaj saglayacagi kanaatindeyim.

Sonug olarak, yiiz yil énce Suriye Osmanli topraklariin bir parcasiydi; bu tarihsel bag
simdi yeniden giiclenmektedir. Burada kalanlar da geri donenler de iki ililkeye hem

ekonomik hem de toplumsal anlamda katk1 sunacaktir.

Mehmet Ali EMINOGLU Hocam ben s6yle bir soruyu 6zellestirmek istiyorum bu baslig
gecmeden Once. Tiirk is adamlariyla Suriyeli is adamlarinin ortak yatirim yapabilecekleri

sektorler nelerdir, var mi1?

Samer SHANNAT Suriyeli ve Tiirk is insanlarinin ortak yatirnm yapmasi hukuki
belirsizlikler nedeniyle giliglesmektedir. Gaziantep 6rneginde bu sorun ¢ok belirgindir.
Kanunlar kapsaminda “misafir” statiisiindeki taraflarin hak ve giivenceleri net degildir; bu
belirsizlik yatirimcida ciddi bir kaygi olusturur. Ornegin biiyiik 6lgekli bir fabrika yatirimi
diistintildiglinde (6rnegin 20 milyon dolar degerinde bir tesis), Suriyeli ortagin koydugu
sermaye ve ortakliktaki haklarimin korunup korunmayacagi konusunda tereddiitler
yasanmistir.  Yatinm sonrasinda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarda hukuki
mekanizmalarin esit ve 6ngoriilebilir bicimde isleyecegine dair gliven eksikligi, girisimleri
caydirmaktadir. Uygulamada kanun var goriinse de uygulanmasindaki aksamalar ve 6zel
(bolgesel/yerel) baskilar, yatirnmcilarin “dolandirildim™ kaygisiyla karsilagmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir ve rekabetci bir ticaret ortami olusturmak
istiyorsak once acik, uygulanabilir ve yatirimer giivenini tesis eden yasal cerceveler
olusturulmalidir; aksi takdirde yalnizca Suriye’den degil, Rusya, Misir ve diger

pazarlardan gelebilecek potansiyel yatirimeilari gekmek miimkiin olmayacaktir.

Senay Leyla Kuzu: Gegici koruma yonetmeligindeki durumdan mi1 bahsediyoruz? Ciinkii

bu statii vatandaslik gibi degil, yasal anlamda miiltecilik statiisii de degil; “misafirlik” ise
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hukuken hicbir karsilig1 olmayan bir kavram. Toplumsal bir karsilig1 olabilir ama bir is
insaninin, bir mithendisin veya bir hukuk¢unun Tiirkiye’deki varligi -yani ¢aligmasi, ticaret
yapmasi, kendi meslegini icra etmesi- agisindan bakildiginda, ¢calisma izinlerinin ne kadar
sinirli oldugunu hepimiz biliyoruz. Dolayistyla hukuki ¢erceve bakimindan, gegici koruma

statlistiniin belirsizliklerle dolu oldugunu sdyleyebiliriz. Ben agikg¢asi boyle diislintiyorum.

Ikinci olarak, belki su noktayr da gézden kagirtyoruz: Geri doniis, Tiirkiye’de yasayan
Suriyeliler i¢in ne vaat ediyor? Belki geri doniisii sadece is insanlar1 ya da girisimciler
acisindan degil, biitiin Suriyeliler agisindan degerlendirmek gerekir. Orada onlar1 nasil bir

gelecek bekliyor? Geri doniisiin bu yonii de tartigilmalidir.

Beyefendinin de ifade ettigi gibi baz1 sektorlerde ciddi agiklar var. Calisma izinlerine
baktigimizda tarimda ¢alisma i¢in bakanliktan izin almaniza gerek yok. Tekstilde ¢alismak
icin de yok. Insaatta calisacaksanmiz Calisma Bakanhigi’ndan izin almaniza gerek yok;
clinkii cogu faaliyet kayit dis1 yiiriitiiliiyor. Calisabilir yastaki 15-64 niifus ile verilen

caligma izinleri arasindaki ugurum da bunun agik bir gostergesi.

Mahmut Ekin: Burada hocama katki sunmak istedigim noktalardan biri de su: Birimler
aras1 koordinasyonda ciddi sikintimiz var. Ornegin Caliyma Bakanligi baska bir sey
soyliiyor, Icisleri Bakanlig1 baska bir sey. Birbirine bagli siireclerde bile ortak bir yaklasim
yok.

Ayn1 durumun Suriye tarafinda da yagandigini daha 6nce defalarca konugsmustuk Mehmet
Hocam. Her birim Suriye’ye ayr1 ayr1 gidiyor ve her biri kendi isleyisini uyguluyor. Saglik
Bakanlig1 ayn1 gidiyor, Genglik ve Spor Bakanlig ayr1, Milli Egitim ayri, I¢isleri Bakanlig
ayr1, Calisma Bakanlig1 ayri; hatta TOKI bile ayr1 bir hat iizerinden gidiyor. Bu siireci

yukaridan koordine eden bir birim yok.

Aymi sorun burada da gegerli. Biz bir 6grenciyi Go¢ Idaresi’ne yonlendiriyoruz, calisma
izni i¢in bagka bir yere yonlendirmek zorunda kaliyoruz. Benzer iilkelere baktigimizda,
ozellikle gbgmen veya miilteci dgrenciler i¢in 6grenciler genellikle tek bir birimle muhatap
olurken, bizde neredeyse on farkli kurumla muhatap oluyorlar. Uluslararas1 Ogrenci Birimi

YOK ’te var, Go¢ idaresi’nde var, Emniyet’te bile ayr1 bir birim olarak bulunuyor.
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Dolayistyla bu birimsel koordinasyon eksikliginden kaynaklanan sikintilari da belirtmek

gerekir. Ayni1 sorun ticaret alaninda da yasanmaktadir.

Mehmet Ali EMINOGLU Burada yasadigmiz tecriibeden dolay1 Tiirk-Suriye is yatirrm

ortaklig1 konusu biraz zor mu?

Samer SHANNAT Bana gore Suriye’nin su anda en biiyiik ihtiya¢larindan biri ingaat
sektoriidiir. Ulkenin tamaminda yeniden yapilanma gerekmektedir. Ben 14 y1l aradan sonra
Suriye’ye gittigimde adeta sok oldum. Ulke sanki uzun siire kapali bir kutu iginde kalmus
gibiydi. On dort yildir neredeyse higbir yeni yap1 inga edilmemis. Hala eski yontemlerle
bina yapmay1 diigiiniiyorlar. Oysa diinya ve ozellikle Tiirkiye, bu siirecte ¢ok ilerledi.
Tiirkiye’de ingaat sektorii 2020’lerle kiyaslanamayacak oOlgiide gelismis durumda.

Suriye’nin bu alanda ciddi bigimde yenilenmeye ve modernlesmeye ihtiyaci var.

Mesut SOHRET Ortak is birligi agisindan da ii¢ temel sektor 6ne ¢ikmaktadir: insaat,
petrol ve tarim. Insaat alaninda Tiirk firmalar1 Suriye’de faaliyet gosterebilir hem teknik
bilgi hem de sermaye destegi saglayabilirler. Ikinci olarak petrol ve petrokimya sektorii
biiylik bir potansiyel tasimaktadir. Su anda bazi bolgeler kontrol altinda olsa da 6zellikle
petrol zengini alanlarda altyapmin yeniden kurulmasi ve iiretimin modern yontemlerle
islenmesi miimkiindiir. Uciincii olarak, cografi yakinlik ve iklim benzerligi nedeniyle tarim
ve gida isleme sektorleri is birligi i¢in olduk¢a uygundur. Ornegin zeytinyag, ceviz veya
incir gibi iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi konusunda ortak girisimler kurulabilir. Bu
tiir alanlarda is birligi hem iiretim hem de ihracat acisindan iki iilke ekonomisine dnemli

katk1 saglayacaktir.

Mehmet Ali EMINOGLU Tarim konusuyla ilgili yaptigim hazirligi, moderatorliik
gorevimin yani sira bu verilerin raporlara islenmesi amaciyla sunmak istiyorum.
Tiirkiye’nin toplam yliz 6l¢imii 784 bin kilometrekaredir. Bu alanin 23 milyon 363 bin
hektar1 orman, 14 milyon 616 bin 868 hektar1 ¢ayir ve mera, 23 milyon hektar1 ise aktif
olarak ekilen tarim arazisidir. Orman ve mera alanlar1 ¢ikarildiginda, Tiirkiye’deki ekili ve
dikili alanlarin toplam araziye orani %57 dir; kalan %43’liikk kisim ise yerlesim yerleri ve

tarim dis1 arazilerden olugsmaktadir. Tarim Bakanligr yetkilileriyle yaptigimiz
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goriismelerde, mevcut ekilebilir arazilerimizin ihtiyacimizi karsilamakta zorlandig1 ve bu

nedenle ithalata yonelindigi ifade edilmektedir.

Suriye’nin durumu incelendiginde ise 18 milyon 500 bin hektarlik toplam yiiz 6l¢iimiiniin
14 milyon 830 bin hektar1 tarim arazisidir. Orman varligi 586 bin hektar ile oldukca
diistikken, cayir ve mera alanlar1 8 milyon 185 bin hektardir. Rakamlar, Suriye
topraklarinin %62’sinin tarima elverigli oldugunu ve iilkenin bir tarim tlkesi kimligi
tagidigini gostermektedir. %57’lik oraniyla Tiirkiye de teknik olarak bu kategoride yer

almaktadir.

Iki iilkenin is giicii potansiyeli ve 300 kilometreyi asan sinir hatt1 diisiiniildiigiinde; Lazkiye
ve Hatay’dan baslayip Kuzey Irak’a kadar uzanan Halep, Barak, Harran ve Mardin
ovalarimi kapsayan cografi biitlinliik, modern tarim yatirimlar: i¢in ciddi bir potansiyel
barindirmaktadir. Tiirkiye ve Suriye’nin gerceklestirebilecegi en stratejik ortaklik alani
tarim ve hayvanciliktir. Nitekim %72’si tarim arazisi olan Ukrayna, dogru konumlandirma
ile Avrupa’nin tahil ambar1 haline gelmistir. Gelecekte gida ve temiz suya erisim
krizlerinin derinlesecegi dngoriildiiglinde, Tiirkiye ile Suriye arasinda modern ve organik

tarim sistemlerinin inga edilmesi en hayati adimlardan biri olacaktir.

Diinyada tarim sektoriinde 6n plana ¢ikan Hollanda, yaklasik bir Konya kadar olan 4
milyon 186 bin 500 hektarlik kisith arazisiyle biiylik bir basari sergilemektedir. Benzer
sekilde 2 milyon 208 bin hektar tarim arazisine sahip olan Israil, tohumculukta diinyay:
domine etmektedir. Tiirkiye’nin 23 milyon hektarlik tarim arazisi géz oniine alindiginda,
bu rakamlar nitelikli tarimin iilkemiz i¢in en az savunma sanayisi kadar stratejik bir alan
oldugunu kanitlamaktadir. Savunma sanayisindeki nitelikli ve stratejik {iriin gelistirme
basarisi, modern tarim sistemleriyle bu alana da tasinmalidir. Suriye ile kurulacak bolgesel

ortakliklar ve ortak projeler bu siireci hizlandiracak temel unsurdur.

Mahmut Ekin: Tarimla ilerlemenin bir insan giicii, bir de makine giicti kism1 var. Tabi
genelde boyle iilkelerde savunma sanayisi hep 6n planda tutulur. Savunma sanayi kiiciik
tesviklerle ayn1 sektoriin igerisinde tarima da gelistirilebilir. Birbirinden ¢ok uzak sektorler
degildir. Savunma sanayi yaptigin yatirimla, tarima yaptigin makinesel yatirimla ¢ok da

birbirinden uzak sektorler degildir. Dronla istihbarat ¢aligmasi yaparken ayni zamanda
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ilaglama, izleme kismi, hagere 6ldiirme kismi falan ¢ok rahat yapilabilir. Aslinda birbirine
entegre yapilabilir. Koordinasyon ve rahatlikla yapilabilecek seyler. insan giiciinii de bu
noktada ona doniistiirtilebilir. Biz yaklasik 10 yildir milli egitim toplantilarinda Suriyeli
ogrencilerin imam hatipten ziyade mesleki egitimlere yonlendirilmesi, belki buna 6zel
tarim okullarina acilip tarim okullarmin {izerinden her zaman her toplantida &zel
yonlendirilmemizdeki sebep buydu. Istihdami biraz oralara kaydirmak. Mesela Avrupa
modeline baktiginizda Almanya’da Tiirkleri inceledigimizde, genel olarak zaten gogmen
yapisinda bu vardir, yetisen 0grenciyi once bir meslek sesini itmeye g¢alisma vardir.
Normalde bu kanuni bir sey degildir, yazmaz kanunlarinda go¢gmen 6grencileri dnce birgok
zeki degilse mesleki egitime gecinip oradan direkt istihdama is birine katli sadece kayda

getiriyorlar.

Samer SHANNAT Suriye’de son yillarda ciddi bir kuraklik yasanmaktadir. Yagis miktar
oldukca azalmis, bazi bolgelerde yillardir yeterli yagmur goriilmemektedir. Bu durum
ozellikle tarimsal tiretimi olumsuz etkilemistir. Suriye’de tarimin siirdiiriilebilmesi i¢in
sulama projelerine biiyiik ihtiyag vardir. Ozellikle Firat Nehri {izerinden yeni sulama
kanallar1 insa edilip edilemeyecegi konusu degerlendirilebilir. Gegtigimiz yil, kuraklik
nedeniyle Suriye’de bir¢ok mahsul yetismedi. Ancak bazi iirlinlerde, 6rnegin patateste,
iiretim fazlasi yasandi. Bu {irlinlerin Tiirkiye’ye ihract hem {ireticilere gelir saglayabilir
hem de Tiirkiye agisindan ekonomik bir firsat olusturabilir. Suriye patatesi sanayi tipi
iiretime uygun, kaliteli ve ucuz bir iirlindiir; bu nedenle iki iilke arasinda tarimsal ticaretin
gelistirilmesi miimkiindiir. Bunun yan1 sira, Suriye’de saglik sektorii de biiyiik bir yatirim
potansiyeline sahiptir. Ulkede donanimli ve modern hastaneler neredeyse yok denecek
kadar azdir. Bu alanda Tiirk yatirnmcilarin devreye girmesi, hem Suriye’nin saglik
altyapisina katki saglayacak hem de ekonomik is birligi agisindan karsilikli fayda

doguracaktir.

3. Kamu Harcamalari ve Sosyal Politikalar

Muhammed Mur ELSIHABI:

“Su an burada Safak Dernegi adina degil, tamamen kendi kisisel gozlemlerim ve

deneyimlerim {izerinden konusacagim. Yaklagik 12 yildir Tiirkiye’de yasiyorum ve hala
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her hafta Tirkiye-Suriye arasinda gidip gelen biri olarak sahadaki degisimleri yakindan
takip edebiliyorum.

Gozlemlerime gore Suriye’ye donenler ii¢ temel gruptan olusuyor:

1) Kendi atdlyesi veya meslegi olanlar: Ozellikle Tiirkiye’de insaat sektoriinde
caligsanlarin 6nemli bir kismi, Suriye’de insaat faaliyetlerinin yeniden baglamasiyla birlikte
hizla geri dondii. Orada kendi atdlyelerini kurdular ve islerini yeniden yapilandirmaya

basladilar.

2) ‘Biiyiimek isteyen’ grup: Tiirkiye’de maagh ¢aligan, bir miktar birikimi olan ve kendi
isini kurmak isteyenler ‘kendi iilkeme doneyim, kiigiik bir proje acayim, artik maash
caligmak istemiyorum’ diyerek geri doniiyor. Bu grup i¢in Suriye’de is kurmak,

Tiirkiye’deki sinirli ekonomik hareketlilikten daha cazip héle gelmis durumda.

3) Egitim diizeyi diisiik yas gruplari: Ozellikle ilkokul ve ortaokul ¢agindaki ¢ocuklari
olan aileler daha hizli doniiyor. Ciinkii cocuklarin Arapgay1 zaten bildigi, Tiirkgeyi de
ogrenebildigi; yani egitim uyumunun daha kolay olacag: diisiiniiliiyor. Bu nedenle bu grup

acisindan doniis daha az risk igeriyor.

Dénmeyenlere baktigimizda ise tablo farkli: Universite egitimi devam eden gencler
(mezuniyete az kalanlar veya Tiirkiye’de yiiksekdgrenime baglayanlar) doniis konusunda
daha isteksiz. Tiirkiye’de fabrikast olan is insanlar1 mevcut igletmesini kapatmak
istemiyor; ekonomik baglar gii¢lii. Hibrit girisimciler ise hem Tiirkiye’de kalmak hem
Suriye’de ikinci bir is kurmak isteyenlerden olusuyor; bu ‘cift yonlii girisimcilik modeli’

son donemde oldukga yaygin.

Herkesin ortak vurgu yaptigi bir mesele var: giivenlik ve hukuk. Ancak kendi
deneyimlerime dayanarak sunu sdyleyebilirim: Her gegen giin bu alanlarda ilerleme var.
Sistemlesme adim adim gii¢leniyor. Eskiden olmayan bazi idari siirecler (6rnegin arag
feragat islemleri) artik igliyor. Pasaport siirecleri daha diizenli ve isleyen bir sisteme

doniistii. Kademeli ama gozle goriiliir bir kurumsallagsma s6z konusu.”

Muhammed Mur ELSIHABI:
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“Hiikiimet goreve geldiginde tablo gercekten c¢ok kotliydii ve biiyiik zorluklarla kars
karstyaydi. dlib ayr1 bir yapi, giivenli bdlge ayr1, Esed kontroliindeki bélgeler ayriydi.

Bunlarin bir araya gelmesi ve uyumlu bir sisteme oturmasi ciddi zaman isteyen bir siiregtir.

Veriden bahsettiniz; evet, veri eksiklikleri var. Ancak gézlemim, bu konuda ¢alismalar
yiirlitiildigli yoniinde. Bu nedenle asil ihtiya¢ zaman. Bu siire¢ ancak zamanla ve kademeli

olarak ilerleyebilir.”
Mohammed ELSEMELI

“Bir okulda yalnizca bir 6gretmen kaldi. Daha 6nce 6gretmenler vardi ama ¢ogunun yeterli
niteligi yoktu; en yiliksek diplomalar1 lise oldugundan yasal olarak Ogretmen kabul
edilmiyorlardi. Bu nedenle okulda tek bir 6gretmen kaldi. Ogrenciler var ama 6gretmen

yok. Bu da geri doniis siireciyle dogrudan ilgili bir mesele.

Ben Avrupa’da degilim; Suriye’ye donmek istiyorum ama okul yok, saglik ocagi yok.
Cocuklari nereye gonderecegim? Ben dondiigiimde kendi hayatimi idare edebilirim; ancak

cocuklarimi getirirsem egitim ve saglik hizmeti alamayacaklar.

Bu siiregte Biiyiikelgimize ve TIKA’ya tesekkiir ediyorum; okullara ciddi destek
sagliyorlar. Ustelik sadece Tiirkmen kdylerine degil; bolgede 2-3 kdy Tiirkmen, fakat 10-
15 kdy Arap ve hepsine destek veriliyor.

Sorunuza donersek: ‘Konfederasyon’ meselesi... Konfederasyonun iki anlami var.
Birincisi, yeni bir iilkenin bir araya gelerek yeniden kurulmasi. Ikincisi ise halihazirda
kurulmug {lkelerin Avrupa Birligi benzeri bir birlik catis1 altinda birlesmesi. Bence

Suriye’de halka sorulsa, genis bir kesim bu ikinci tiir konfederasyon modeline sicak bakar.

Suriye’de bu devrim neden basladi1? Ciinkii 60 yildir dzgiirliik yoktu, adalet yoktu. Ulkeyi
60 y1l boyunca tek bir parti yonetti. Daha sonra birkag parti varmig gibi gosterildi ama hepsi
ayni ¢izgideydi ve hi¢birinin bagimsizlig1 yoktu.

Simdi bu siiregte parti yok; bir anayasa var fakat en biiylik sorun parlamentonun
olusturulamamasi. Parlamento kurulmadan yasalar isletilemiyor ve her defasinda farkl

gecis sistemleri deneniyor. Kisacasi su an Suriye’de isleyen bir sistem yok.
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Giivenlik meselesine gelirsek: Eski bir emniyet miidiirii olarak sdyleyebilirim ki Suriye’de
giivenlik bugiin ge¢mise kiyasla ¢ok daha iyi. Esed doneminde giivenlik yiizde 10-20

diizeyindeydi; simdi ise glivenlik ortami yilizde 90 oraninda iyilesmis durumda.”
Ersun SEN

“Zamana ihtiya¢ var; gercek¢i olmak gerekir. Henliz ¢ok yeni, yaklasik bir yillik bir

stirecten bahsediyoruz. Bir devletin yeniden olugmasi uzun yillar ister.

Sorunlar elbette ¢oziilecektir. Muhammed Bey’in de ifade ettigi gibi, saglik ocagi agilmis
olsa bile ¢alisacak personel yok. Ancak giiclii ve isleyen bir devlet yapisi ortaya ¢iktiginda,

denklik sorunlar1 giderildiginde, aslinda galisabilecek ¢ok sayida egitimli insan var.

Cocuklar ve gencler geri donecek; egitim denklik sorunlari ortadan kalktiginda
Ogretmenler gorev yapabilecek. Bu nedenle Tiirkiye’de alinan egitimler gelecekte cok daha

kiymetli hale gelecek.

Cocuk yasta Tiirkiye’ye gelmis olanlarin ¢ogu vasifsizdi; ¢iinkii ¢ok kiiciiktiiler. Ancak
bugiin 200-250 binden baslayarak yaklasik 800 bin civarinda egitim almis Suriyeli gencten

s0z ediyoruz. Bu 800 bin kisi bir lilkenin gelecegi i¢in muazzam bir potansiyel olusturuyor.

Fakat bunun hayata gecebilmesi i¢in zamana ihtiya¢ var: denklik problemleri ¢oziilecek,
giiven tesis edilecek, devlet yapisi giiclenecek. Ayrica bazi bolgelerde barinma, bazi
bolgelerde gidaya erisim, bazi bolgelerde enerji gibi birbirinden farkli temel sorunlar var.
Savagtan ¢ikmis, harap olmus bir iilkeden s6z ediyoruz; boylesi bir iilkenin toparlanmasi
kacinilmaz olarak zaman isteyen bir siirectir. Yine de ben gelecegin daha iyi olacagina

inaniyorum.”
Hasan ALTIN:

“Gaziantep Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ndeyim ve Suriye iizerine
calistyorum. Konuya uluslararasi iliskiler perspektifinden bakiyoruz. Yakinda Istanbul’da
Orta Dogu Vakfi’nin diizenledigi bir konferans var; kalkinma yolu projesinin yikim sonrasi
Suriye’nin yeniden insasindaki roliinii tartisan bir bildiri sunacagiz ve calisma kitap

boliimii olarak da yayimlanacak.
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Bu perspektiften bakildiginda karsimizda hem fiziki hem de kurumsal olarak yikilmus,
literatiirde ‘failed state’ olarak tanimlanan bir yap1 var. Ancak son 11 aydir devlet roliinii

iistlenmeye ¢aligan yeni bir yonetim bulunuyor.

Konugmalardan ve okumalarimdan edindigim izlenimlerle birka¢ noktay1 dile getirmek
istiyorum. Bunlar dogrudan Suriye’deki mevcut yonetime yonelik oneriler niteligindedir.
Mevcut yonetimin kendi i¢inde farkli gruplardan olustugu vurgulandi. Ben burada ‘dortlii

entegrasyon’ olarak ifade edebilecegim bir siiregten sdz etmek istiyorum:

1) i¢ entegrasyon: Hiikiimet icindeki farkli gruplarin tek bir liderlik ya da ortak bir siyasi
vizyon etrafinda birleserek yekpare bir yap1 olusturmalari gerekiyor. Bu saglanmadan diger

asamalara gegmek miimkiin degil.

2) Suriye ici toplumsal entegrasyon: Esad sonras1 donemde Diirziler, Aleviler ve Kiirtler
gibi farkl1 topluluklarmn giivenlik ve temsil meseleleri kritik dnemdedir. Israil’in bélgede
bu gruplar kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma egilimi biliniyor. YOnetimin bu

topluluklar1 kapsayici bicimde sisteme dahil etmesi ve biitiinlemesi gerekir.

3) Bolgesel entegrasyon: Ic entegrasyon saglandiktan sonra bolgesel entegrasyona
gecilecektir. Kalkinma yolu projesi bu noktada énemli bir aractir. Tiirkiye Onciiliigiinde
yiiriitiiliiyor olmasi, Suriye’nin ekonomik ve kurumsal anlamda bolgeye yeniden entegre
olmasi icin firsattir. I¢ giivenlik ve hukuki isleyis oturmadan kalkinmadan bahsetmek

miimkiin olmadig1 i¢in bu proje ayni1 zamanda istikrarin da temelini olusturabilir.

4) Uluslararasi entegrasyon: Tiirkiye burada kritik rol oynuyor. Suriye’nin uluslararasi

alanda goriiniirlilk kazanmasi ve yeniden taninmasi konusunda Tiirkiye’nin katkilar1 var.

Tiirkiye’nin Suriye politikasinda salt giivenlik ve terdrle miicadele odagindan ¢ikarak
ekonomik, akademik ve sosyal alanlarda daha kapsamli iligkiler gelistirmesi gerekiyor.
Gaziantep Universitesi’nin bdlgede agt1g1 fakiiltelerin hala taninirlik ve denklik alamamasi
bunun bir 6rnegi. Mevcut yerel yonetimin Esad doneminden kalan biirokratik uygulamalar1
aynen devralmis goriindiigiinii diisinliyorum. Egitim kurumlarinin gii¢lendirilmesi bolgeyi

yasanabilir kilar ve geng niifusun nitelik kazanmasini saglar.
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Son olarak hem mevcut yonetimin hem de bdlgesel aktorlerin bu entegrasyon siirecini i¢
biitiinlesme, toplumsal entegrasyon, bolgesel baglanma ve uluslararasi a¢ilim seklinde

kademeli bir bi¢imde ele almasi gerektigini diisiiniiyorum. Tesekkiir ederim.”
Mehmet CICEK

“Elbette bunlarin nasil ilerlemesi gerektigini biliyoruz; bunlar olmasi gereken seyler.

Ancak en sonunda aklima su soru geliyor: Nasil?

Burada bir konfederasyon modelini diisiiniiyorum. ‘Ben Kiirdiim, ben Tiirkiim, ben
Arap’im, ben Cerkes’im, ben Laz’im...” Her birimiz kendi kimligimiziz; ben benim, sen
sensin. Ama asil ulagmamiz gereken yer burasi: farkliliklarimizla birlikte ortak bir yapinin

pargast olabilmek.

Ulke, birlik, beraberlik, hiikiimet gibi kavramlardan s6z ediyoruz ama bunun igin dyle bir
konsept, Oyle bir mantik ortaya koymaliyiz ki, tipk1 Amerika drneginde oldugu gibi. Bugiin
‘Amerika’ demiyoruz; ‘Amerika Birlesik Devletleri’ diyoruz. Icinde farkli devletler var

ama ortak hareket ediyorlar.

Eskiden ortaokulda devlet politikalarini islerken imparatorluklardan 6rnek verilir ve soyle
denirdi: ‘Igeride halk kendi kimligiyle bagimsizdir; disariya karsi ise tek ve birlik

icindedir.” Siz de aslinda buna benzer bir modelden bahsediyorsunuz.

Eger boyle bir sistem kurulabilirse, giivenlikten egitime kadar pek ¢ok alanin ¢oziimiinii
de beraberinde getirir. Birlik ve beraberlik saglanmadan, sadece yerel ya da kantonal

diizeyde yapilanmaya ¢alismak ¢ok makul goriinmiiyor. Katkilariniz i¢in tesekkiir ederim.”
Mehmet CICEK

“Ben anladigim su sekilde ifade edeyim: Orada ciddi imkansizliklar var ve bu durum geri
doniisii zorlagtirtyor. Biz geri doniis ekseninde ekonomik bazi verilerden bahsediyoruz;
ancak geri doniisiin miimkiin olmadig1 bir yerde ekonomi tartigmasi ister istemez Tiirkiye

icindeki kosullara sikisiyor.
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Ciinkii orada barmma yok, kalacak yer yok; elektrige ve suya erisim sikintili; saglikli
gidaya ulagim bile sorunlu. Egitimde har¢larin yiiksekligi de ayr1 bir sorun. ‘Nasil donerim,

nasil devam ederim?’ sorusu insanlarin kafasinda biiytiiyor.

Masada gordiiglimiiz temel meseleler bunlar: donebilir miyim, donmeli miyim? Gitsem
orada karsilagacagim imkansizliklar neler? Burada kalirsam hangi kosullar beni bekliyor?
Bizim de iist diizeyde bu konulara yakindan bakmamiz gerekiyor. Gidenler i¢in nasil destek
saglanabilir? Kalanlarin burada entegrasyonuna nasil katki sunulabilir? Bugiin biraz da bu

basliklar1 konusmus olduk.”
Ersun SEN

“Fonlar konusunda sunu soyleyebilirim: 3,5 milyon Suriyeli Tiirkiye’deydi, bunun

yaklagik 500 bini geri dondii; hala 3 milyon kisi burada.

Yillardir proje yoneten biri olarak Alman Kizilhagi, Norveg, Yunan ve Tiirk kuruluslari,
Japon kuruluslari, Katar ve benzeri bir¢ok aktorle calisma deneyimim oldu. Ancak
Suriye’ye yaklasik 300 bin kisilik geri doniis yasanip ¢atisma ortami nispeten durulunca,

bu kuruluslarin 6nemli bir kismu1 bolgeden ¢ekildi.

Oysa bu fonlar 6zellikle genglerin istihdami konusunda hem Suriye kdkenli gencler hem
de yereldeki gencgler i¢in ¢ok Onemli katkilar sagliyordu. Bu aktorlerin sahadan

cekilmesinin ekonomiye kayda deger bir etkisi oldugunu diistiniiyorum.”
Mehmet CICEK

“Evet, biz de UNHCR’da bunu net bi¢gimde goriiyoruz. Basit bir ssmpozyumda, siradan bir
tanitim etkinliginde bile artik o fonlar yok. Bu durum dogal olarak ekonomik anlamda

olumsuz etki yaratiyor.

Ciinkii kars:1 taraf ¢ok hizli pozisyon aliyor: ‘Boyle bir gelisme olduysa kaynaklarimi

cekerim, azaltirim, vermem.’ Bat1 daha proaktif; daha hizli hareket ediyor.”
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Deniz Derya DEMIRCIOGLU

“Uyum ve lletisim Genel Miidiirliigiimiiz bulunmaktadir. Bu genel miidiirliigiin altinda,
kalict ¢ozlimler gercevesinde li¢ temel baslik ele alinir: goniilli geri doniis, yeniden
yerlestirme ve uyum. Yani goniillii geri doniis kadar uyum da yeniden yerlestirme de bu

biitiinliigiin bir pargasidir.

Bu ii¢ baslik, kalic1 ¢oziimler yaklasiminin temel unsurlar olarak ilgili daire bagkanlig1

tarafindan yirittliir.”
Safak Dernegi (Katihmeci):

“Ufak bir ekleme yapmak istiyorum. Hanimefendinin sdylediklerine paralel olarak sunu
belirtmek isterim: Sam’da bir projede miihendis/proje miidiirii olarak calistyorum ve

altyap1 projeleri yiiriitiiyoruz.

Ilging bir durumla kars1 karsiyayiz. Daha dnce dernek olarak altyapiya iliskin yaklasik bes
projemiz varken, su anda proje sayimiz ona ¢ikti; fakat hepsi yilbasina kadar tamamlanmak

zorunda. Bunun nedenini biz de bilmiyoruz.

Ornegin 5 milyonluk bir projemiz var ve ‘Bunu mutlaka yilbasina kadar harcayacaksiniz’
deniyor. Yatirimlar adeta yilbagina kadar sikistirilmis durumda. Bunu 6zellikle belirtmek

istedim.”
Hiilya OZTAS

“Gegen y1ldan bu yana yeni hiikiimetin kurulmasiyla birlikte birgok uluslararasi kurulus ve
Suriyeli sivil toplum orgiitii Suriye’ye geri dondii. Bu durum beni ¢ok iizdii; ¢iinki
calistigim kurumda ¢alisanlarin yaklasik yiizde 70’1 Suriyeliydi ve hepsi su an Suriye’de.
Ustelik hepsi nitelikli, iist diizey ¢alisma arkadaslarimdi; benim igin aile gibiydiler.

Kurumda bir gecis siireci yasandi; ben de Agustos basina kadar oradaydim. Haziran-
Agustos arasinda sik sik gidip geldiler; 6zellikle ¢ocuklarinin okulu ve yasam kosullari
acisindan durumu goézlemlemek istediler. Sonunda gidenler gitti. Kalanlarin ise donem

ortasinda gitmeyecegini 6ngordiik; ¢iinkii cogunun ¢ocuklar1 burada okuyor.”
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Ersun SEN

“Tirk Kizilay’indan katiliyorum. Tirk Kizilay Egitim Merkezi ydneticisiyim; bu yila
kadar ise Go¢ ve Uluslararasit Go¢ Birimi’nde yoneticilik yapiyordum. Uzmanlik alanim

Orta Dogu ve go¢ oldugu i¢in bolgeyi yakindan takip ediyorum.

Savag bagladiginda Tiirkiye’ye gelenler kimlerdi ve bugiin geri dénenler kimler? Bu soruya
odaklanmamiz gerekiyor. Yiiksek lisans tezimi hazirlarken, Gé¢ Idaresi Miidiiriimiiz Fatih
Bey’in destegiyle yaklasik 450 bin Suriyelinin mesleki yetkinlikleri ve yas gruplarina
iliskin verilere ulasmistik. O dénemde Tiirkiye’de 200-250 bin civarinda geng ve ¢ocuk

bulunuyordu.

Bugiin, aradan gegen 12 yilin sonunda, bu c¢ocuklar yetigkin hale geldi ve Tiirkiye

ekonomisine katki saglayan bireyler olarak toplumda yer edinmis durumdalar.

Gogiin ilk donemine donersek, Tirkiye’ye kimlerin geldigine yeniden bakmak gerekir:
Maddi durumu iyi, gii¢lii is insanlar1 gelmisti. Avrupa’ya gidenler daha ¢ok ‘beyin gocii’
olarak nitelendirilebilecek kesimdi; Tiirkiye’de kalanlar ise ekonomik olarak giiclii

olanlardi. Ozellikle Gaziantep bu anlamda 6ne ¢ikan bir sehirdi.”
ibrahim Halil YILMAZ

“Tesekkiir ederim; soyledikleriniz ¢ok kiymetli. Sistemi bir biitiin olarak gdérmek
gerekiyor. Ekonomi konusuyoruz ama ekonomi sosyal hayatin neredeyse her alanina temas

ediyor; dolayisiyla tek basina agiklayici olmuyor.

Geri doniislin egitime etkisiyle ilgili bir makale ¢calismam neredeyse tamamlandi; biiyiik
Olglide saha deneyimlerime dayaniyor. Sahada ailelerle konustugumuzda en sik
duydugumuz gerekce su oluyor: ‘Her sey uygun ama ¢ocugumun egitim kosullar yeterli

degil.” Tek bir neden bile geri doniis kararin1 tamamen degistirebiliyor.”
Mahmut CINAR

“Evet; sadece isci degil.”
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ibrahim Halil YILMAZ

“Hatta gidip orada okula devam etmis; ama burada buldugu ortami bulamadigi i¢in

psikolojik destek alan, psikolojisi bozulan ama geri gelemeyen bir kitle var.”
Mahmut CINAR

“Bazi Ogretmenlerin Arapca bilmeden Suriye’de Arapca egitim vermek {izere
gorevlendirilmeleri ciddi bir soruna isaret ediyor. Bu durum, egitim siirecinin niteligini
dogrudan etkileyen yapisal bir eksikliktir. Bu tiir 6rnekler tekil vakalar degildir; benzer

sorunlar farkli alanlarda da kendini gosteriyor.

Dolayisiyla meseleye parcali bicimde degil, biitiinciil bir perspektiften yaklasmak ve
¢oziim Onerilerini de bu biitiinliikk icinde gelistirmek gerekir. Gaziantep Ozelinde
diisiiniildiigiinde, sehirde yasayan Suriyelilerin biiyiik bir kism1 Halep ve cevresinden

gelmektedir. Bu durum, Halep bolgesine iliskin arastirmalart kolaylastirir.

Suriye’deki gegici yonetim de bu siirecte belirli tedbirler almak zorundadir. Gegis siireci
tamamlanincaya kadar, egitim basta olmak tizere farkli alanlarda uygulanan standartlar
iilkenin genel normlariyla tam olarak Ortiismeyebilir. Bu gecici farkliliklar yeniden

yapilanma siirecinin dogal bir parcasi olarak degerlendirilmelidir.

Sahada karsilasilan zorluklar bireysel degil, sistematiktir; ¢ogu hem egitim hem is giicli
piyasasini dogrudan etkiler. Bu sorunlari anlamak ve ¢6zmek, yalnizca yerel degil, bolgesel

diizeyde koordinasyon gerektirir.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Cocuklarin ‘vatan’ algis1 yalnizca cografi bir yere aidiyet degildir; dil, kiiltiir ve egitim
deneyimleriyle sekillenen ¢ok katmanli bir olgudur. Tiirkiye’de biiyiiyen Suriyeli cocuklar
bir yandan ev sahibi iilkenin egitim sisteminde sosyallesirken, diger yandan ailelerinin

geldigi lilkeye dair yabancilagma yasayabiliyor.

Ozellikle dil bu yabancilasmanin belirgin gostergelerinden biridir. Bu gocuklar anadili

Arapca olsa da Tirkiye’de formal egitimden gectikleri icin Arapcayr akict bigimde
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konusamayabiliyor veya akademik diizeyde kullanamayabiliyor. Bu durum hem uyum

stireclerini hem olas1 geri doniis senaryolarinda yeniden uyum kapasitesini etkiliyor.

Dolayistyla ‘vatan’ kavrami bu ¢ocuklar igin statik degil; iki iilke arasinda salinan, ¢oklu

aidiyet bi¢imlerini igeren bir deneyim alanina dontisiiyor.”
Mahmut CINAR

“Suriye’nin  kuzeyinde, Tiirkiye’'nin denetiminde bulunan ‘giivenli bolge’ olarak
adlandirilan yerlerde kurulan egitim kurumlarinda Tiirk¢e dersleri artik tiim liselerde
zorunlu hale getirilmistir. Tiirk¢e yardimei dil olarak 6gretiliyor; ana dil Arapganin yerini

almiyor. Egitim dili temel olarak Arapga; Tiirkge ikinci dil statiisiindedir.

Dil politikalar1 pedagojik agidan denge gerektirir. Tiirkge egitimi bir anda kesilirse
ogrenciler iki dil arasinda kurduklar1 biligsel ve kiiltiirel kopriiyii kaybedebilir. Bu,
ogrencilerin ¢ok dilli kimligini ve akademik ilerlemesini olumsuz etkiler. Ani gegisler,

aidiyet duygusunu zayiflatabilir.”
Ibrahim Halil YILMAZ
“Bu 6nemli bir not; buna dikkat etmek lazim.”

Goniillii geri doniis destekleri ve kamu harcamalari

MUSTAFA ELHUSEYIN

“Su anda saglik alanindaki yardimlar hdla Avrupa Birligi fonlar iizerinden yiiriitiiliiyor.

Kizilay Kart sistemi kapsaminda da destekler siiriiyor.

Gontilli geri donilis programi kapsaminda bazi illerde-6rnegin ii¢ pilot ilde-kisilere
yaklasik 200 Euro civarinda bir deme yapiliyor. Aile bazinda bakildiginda, bes kisilik bir
aileye toplam 1.000 Euro destek saglaniyor.

Bu uygulama Gog¢ Idaresi tarafindan genis capta ilan edilmedi; ancak doniis siirecine

katilan kisilere ‘haber edin, gidenlere verelim’ denilerek tesvik amagli sunuluyor.
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Avrupa Birligi iilkelerinde ise benzer modeller ¢ok daha yiliksek meblaglarla uygulaniyor.
Ornegin Hollanda ve Danimarka, goniillii geri donen kisilere 5.000 ila 10.000 Euro

arasinda destek veriyor.

Buna ragmen geri doniis orani hala diisikk. Bu da maddi tesviklerin tek basina yeterli
olmadigint; gilivenlik, barinma altyapisi ve gelecek giivencesinin belirleyici oldugunu

gosteriyor.”

Ibrahim Halil YILMAZ
“Tabii.”

MUSTAFA ELHUSEYIN

“200 Euro civarinda destek bazi aileler i¢in doniis kararini kolaylastiric: bir etki yaratmaya
baslamis durumda. Ozellikle kira bedellerinin aylik 100-150 dolar civarinda oldugu baz
mabhallelerde bu destek bir yillik kira giderini neredeyse karsilayabiliyor. Yol masraflarinin

da karsilanmasi, ailelerin doniise daha giivenle adim atmasini sagliyor.

Bu destek modeli stireklilik kazanirsa-6rnegin 6 ay veya 1 yil boyunca kademeli

odemelerle siirdiirtiliirse-geri doniislerin istikrarli hale gelmesi miimkiin olabilir.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“En azindan bir baslangi¢ agisindan.”

MUSTAFA ELHUSEYIN

“Igisleri Bakanligi’nda giindeme gelen bir dneriden de bahsetmek isterim: Geri ddnen
kisilere yapilacak destek tek seferlik 6deme yerine diizenli bir maas destegi seklinde

verilebilir.

Kisi Suriye’ye dondiikten sonra PTT {izerinden, tipki Kizilay Kart sisteminde oldugu gibi,
6 ay ya da 1 yil boyunca aylik 6demeler alabilir. Boylece aile ilk donemde temel
ihtiyaclarimi karsilayabilir ve ekonomik olarak kendine yeterli hale gelene kadar siireci
daha giivenli yoOnetebilir. Bu model hem geri doniislin siirdiiriilebilirligini artirir hem

yardim bagimliliin1 azaltir.”
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ibrahim Halil YILMAZ
“Guzel bir Oneri. Bunu not alabiliriz.”
Dr. Nuhal CELIK:

“Giiney Kibris bu konuda drnek gosterilebilecek uygulamalardan birine sahip. Ulkeye geri
donen vatandaslara, en az bir yil siireyle hem ¢ocuklarin egitimi hem konaklama ve
istthdam uyumu i¢in ciddi bir maddi destek saglaniyor. Bu destek tek seferde yiiksek

meblag olarak ya da aylik 6demeler halinde verilebiliyor.

Benzer bir uygulama smirli dlgekte Birlesmis Milletler ve Gog Idaresi araciligiyla
yiriitiilityor; ancak burada verilen destek genellikle 200 dolar civarinda tek seferlik bir
O0demeyle sinirlt kaliyor. Bunun nedeni, desteklerin geri doniisii tesvik eden bir ‘maddi

odil’ gibi algilanmamasi; sembolik diizeyde tutulmasidir.

Oysa Giliney Kibris 6rneginde oldugu gibi uzun vadeli destek modelleri ekonomik

stirdiiriilebilirligi ve toplumsal yeniden entegrasyonu kolaylastiriyor.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Prosediire girince tabii zor oluyor ulagsmak.”

Nalan ISIK

“En 6nemli nokta, sahada yapilan biitiin bu ¢alismalarin bir araya getirilip tasnif edilmesi.
Clinkii esas olan, bu verilerden yola ¢ikarak dogru teshis koyabilmek. Bir sorunu ¢6zmenin

ilk adimi, o sorunun ne oldugunu tespit etmektir.

Bu raporlardan ¢ikacak fikirlerin en biiylik katkisi da bu olacaktir. Calismalar 6ncelikli
sorunlari net bicimde ortaya koyabilirse; devlet kurumlari, merkezi ve yerel yonetimler ve

Suriye’deki muhatap yapilar kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar yapabilir.

Planlama sart. Planlama olmadan sistem kurulamaz; sistem olmadan kalic1 baris ve istikrar

miimkiin degildir.”
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Halil ibrahim TOPUZ

“Bakanlik olarak, bolge miidiirliiglimiiz diizeyinde Suriye ile ticaretin geligmesi noktasinda
gerek Suriye ile ticaret yapan yerli girisimcilerimizin ve dis ticaret erbabinin gerekse de
Suriyeli girisimcilerin hep yaninda olduk; bundan sonra da destegimizi artirarak

stirdiirmeye haziriz.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Burada konusulanlari sizin araciliginizla bakanliga iletecegiz.”
Nalan ISIK

“Ciktilart belli temalar altinda tasnif edip ilgili kurumlara madde madde aktarmay:
hedefliyoruz. STK’lar siirecin pargasi; ancak kamusal diizeyde etki icin verilerin ilgili

kurumlara dogrudan ulagsmasi gerekiyor.

Raporda, 6rnegin giimriik mevzuatina iligkin bulgularin yer aldig1 kisimla ilgili birimlerle
dogrudan goriismeler yapilabilir. Boylece ¢iktilarin paylasilmasi ve derinlestirilmesi igin

yeni tematik calistaylar (6rnegin yalnizca dis ticaret odakli oturum) planlanabilir.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Tesekkiir ediyorum. Katkilarmiz ¢ok kiymetli.”

Mehmet Ali EMINOGLU

“Konuyu kamu harcamalar1 ve sosyal politikalara getirmek istiyorum. Tiirkiye’de egitim
ve saglik harcamalarinda, Suriyeli gogmenlerin gelmesiyle birlikte kamu harcamalarinin

arttig1 ve bunun biitgeye maliyet olusturdugu yoniinde bir giindem olustu.

Geri doniis siiregleri sizce bu konuyu etkiler mi? Kamu harcamalarinin artmasi bir

sOylemden ibaret miydi?

Belediyeler acisindan bakarsak: iller Bankasi’ndan niifusa gore ddenek geliyor. Siz 500
bin fazla kisinin ¢opiinii topluyorsunuz, 500 bin fazla kisiye su sagliyorsunuz, toplu tagima

hizmeti sunuyorsunuz. Bu da maliyet olusturuyor.
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Geri doniis siireci, bu anlamda iilke ekonomisi agisindan bir rahatlama olusturur mu?

Yoksa hissedemeyecegimiz bir etki mi olur?”
Mesut SOHRET

“Zaten buna gore yatirimlar yapildi. Ulagimda-otobiisler, tramvaylar gibi-alinan araclarda
artik ¢cok fazla Suriyeli goriilmemeye basladi; ¢iinkii bir kismi1 geri dondii. Bu altyap1 zaten

olusturulmus durumda.

Ayrica Gaziantep’in baska sehirlerden de go¢ aldigimi diisiiniirsek, cok biiyiik bir etki
yaratacagini sanmiyorum. Yatirim yapildi ve planlama buna gore yapildi; kapasite ‘fazla

olsun, eksik olmasin’ mantigiyla artirilmists. Olgek ekonomisine gore hareket edildi.

Ev sayisi da buna paralel artmisti. Geri doniislerle birlikte kiralik ev sayisi yiikseldi.
Gaziantep gibi gd¢gmen niifusun yogun oldugu sehirlerde bu siire¢ konsolide edilebilir. Bos
kalan evlerin kiraya verilmesiyle yerel halk agisindan bir sorun yasanacagini

diistinmiiyorum; aksine ev fiyatlar1 diigerse bu bir avantaja bile doniisebilir.”
Remzi YILMAZ

“Problemlerden ziyade, belediyelerde bazi alanlarda spesifik is yiikiinde azalma
goriilecektir. Temizlik hizmetleri, park-bahce hizmetleri gibi alanlarda; ayrica elektrik ve

su tiiketimi gibi kalemlerde...

Sehrin Iller Bankasi’ndan aldig1 8denekte, niifus artisina ragmen bir kurus artis olmamist;
clinkii gecici mevzuat s6z konusuydu. Yurt disindan-Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler

veya Avrupa Birligi fonlarindan-kismen destekler gelmis olabilir.

Ancak 6rnegin 2 milyonluk bir sehrin ya da 1 milyonluk bir merkez niifusun 100 bin ya da
150 bin kisi azalmasi, belediyelerin is ylikiinde belirgin bir rahatlama saglayacaktir diye

diisiiniiyorum.”
Mehmet Ugur iziroglu

“Yurt digindan gelen-6rnegin IOM veya UNHCR gibi kuruluslarin sagladigi fonlar

iizerinden-calismalar yiiriitiiliiyor. Ozellikle Sahinbey Belediyesi bu konuda siirekli

74



faaliyet gosteriyor. Bildigim kadariyla Sahinbey, Istanbul’daki Esenler’den sonra en fazla

miilteci niifusunu barindiran ilgedir ve niifus agisindan biiyiik bir yerlesim alanidir.

Projelerimizin ¢ogunda mutlaka bir yurt dist paydasimiz, ortagimiz veya istirakci
kurumumuz oldu. Projeleri genelde IOM, UNHCR ya da CAIR gibi kuruluslarla ortak
yiirlittiik. Boylece hem finansal hem operasyonel agidan siirdiiriilebilir bir is birligi modeli

olusturuldu ve belediyeye fazladan is yiikii getirmemeye calistik.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Bu ortak yapilan projeler, buradaki kamu harcamalarina 6nemli 6l¢iide destek sagladi. Bu
nedenle geri doniis slirecinin kamu hizmetleri agisindan ¢ok olumlu bir etki sunmayacagini

da sOyleyebiliriz; ¢linkil yatirim zaten yapildi.

Peki, Suriye’de geri doniisii tesvik etmek i¢in bu alanda ne tiir ¢aligmalar yapilabilir? Kamu
harcamalar1 ve kamu hizmetleri agisindan hangi adimlar geri doniis siireclerini

giiclendirir?”
Mesut SOHRET

“Suriye agisindan en 6nemli mesele ABD ve miittefiklerinin uyguladig: yaptirimlardir. Her
ne kadar yaptirnmlarin kaldirildigr agiklansa da pratikte heniiz degisiklik yasanmamustir.
Ozellikle Sezar Yasasi hala belirleyicidir. Bu yasa tamamen kaldirildiginda Suriye

ekonomisinde ciddi bir hareketlenme beklenmektedir.

Ayin 10’unda Ahmet Essara’nin Beyaz Saray’a giderek bu konuyu goriisecegi belirtiliyor;

muhtemelen yaptirimlarin kaldirilmasi giindemde olacaktir.

Ayrica Suriye’de anayasa yazim asamasina gecilecegi ifade edilmektedir. Oniimiizdeki
donemde siyasi ve ekonomik gelismeler yasanmasi Ongoriiliiyor. Dogrudan yabanci
yatinmlarda hareketlilik beklenmektedir. Amerikan sirketlerinin 6zellikle petrol
sektoriinde yatirnrm yapmaya hazirlandigr belirtiliyor. Korfez iilkeleri ve Avrupa’dan,

ozellikle Almanya’dan sermaye akisi olabilecegi diisiiniiliiyor.

Dis yatirimlar arttikca altyapi projelerinin hizlanmasi ve buna bagli olarak geri doniislerin

artmas1t beklenmektedir. Bana gore kritik olan, yaptirimlarin kalkmasinin ardindan
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gerceklesecek sermaye akisidir. Altyapry1 destekleyecek mali kaynak saglandig: siirece

Suriye’nin hizli toparlanacagi 6ngoriilmektedir.

Bugiin bircok insan geri donme konusunda tereddiit yasiyor. Geri donenlerin biiyilik
cogunlugu ise burada tutunamayan, istikrarli is bulamamis kisilerden olusuyor. Buna
karsin bazi aileler kademeli déniis hazith@ yapiyor. Ornegin komsularimizdan biri
cocuklarindan birini esyalariyla Suriye’ye gonderdi; ‘3-4 ay i¢inde biz de gidecegiz’

dediler. Bu, doniislerin kopus seklinde degil, asamal1 bigimde gerceklestigini gosteriyor.

Bu nedenle siirecin kritik boyutu, Suriye’nin disa acilmasi ve uluslararasi sisteme yeniden
entegre olmasidir. Esad doneminde Suriye sivil sistemden ve bankacilik sisteminden
kopmustu. Bu alanlarda yeniden baglanti kuruldugunda toparlanmanin ¢ok hizli olacagi

distintilmektedir.”

4. Konut ve Gayrimenkul Yatirnmlar
Ersun SEN

“Sahada calisirken is insanlariyla birebir tanisma firsatimiz oldu. Cok varlikli, fabrika
sahibi Suriyelilerin Tiirkiye’de is kurduklarini ve burada tiretime basladiklarin1 goérdiik.
Bugiin ise bu insanlarin bir boliimiiniin mal varliklariyla birlikte geri dondiiklerine taniklik

ediyoruz.

Bunun géstergelerinden biri, ¢ok sayida evin bosaltilmasi ve satisa ¢ikariimasidir. Onceden
kiralik ev bulmak zorken ve kiralar hizla artarken, bu y1l kiralara zam bile yapilmadi; ¢linkii

gayrimenkul arzi ciddi sekilde artti.

Sahada goriistiigiimiiz kisilerden aldigimiz bilgilere gore, en list gelir grubunun hemen
altindaki kesim Tiirkiye’de kaliyor; buna karsilik ¢ok varlikli olanlarin Suriye’ye
dondiigiine dair giiclii gozlemler var. Bu bilimsel bir veri degil; sahadan, tanikliklardan ve

yerel aktorlerden aldigimiz bilgilere dayaniyor.

Peki bu insanlar nereye doniiyor? Deyrizor, Rakka ve Haseki gibi bolgelerde giivenlik

sorunlar1 ve hukuki belirsizlikler devam ettigi i¢in bu gehirlere doniis olmadigini biliyoruz.
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En fazla doniis Halep’e oluyor. Zira Halep tarihsel olarak iilkenin ticaret merkeziydi. Sam

siyasi baskent olsa da, ekonominin ve ticaretin kalbi her zaman Halep oldu.

Su anda Sam’1n da belirli 6l¢iide hareketlendigini gdzlemliyoruz. Bélgede gezen biri olarak
yollarda ¢ok sayida kamyon goriiyorum. Bir abimiz ‘Bir iilkenin gelismisligini gérmek
istiyorsaniz kamyon giris ¢ikisina bakin’ derdi. Kilis yolu lizerinde siirekli dolu kamyonlar
goriiyoruz. Bir valizle gelen insanlarin kamyonlar dolusu esyayla geri dondiigiine de sahit

oluyoruz.

Burada kalan kesim agisindan 6nemli bir belirsizlik var. Eger Suriye’de hukuki ve idari
olarak giiclii bir devlet yapis1 olusursa, daha fazla kisinin geri dénecegini diisiiniiyorum.
Clinkii herkes can ve mal giivenligi ister; Ozellikle ¢ocuklu aileler i¢in bu daha da

Onemlidir.

Tiirkiye’de egitim hayatina baslayan ¢ocuklari olan aileler, denklik ve egitimin taninmasi
gibi sorunlar nedeniyle geri doniis konusunda tereddiit yasiyor. Dolayisiyla ‘bekle-gor’
durumunda olan ciddi bir kitle var. Devlet yapis1 giiclendikce, Suriye’deki ekonomik

canliliin artacagi ve geri doniislerin hizlanacagi kanaatindeyim.

Tiirk Kizilay’1 biinyesinde birlikte calistigimiz ¢ok sayida Suriyeli arkadasimiz vardi;
terciiman olarak veya farkli birimlerde gorev yaptilar. Bugiin bu kisilerin 6énemli bir
boliimii Suriye’ye gegti ve orada daha nitelikli pozisyonlarda ¢alismaya basladi. Bu da

‘nitelikli doniis’iin giderek arttigini gosteriyor.

Ayni sekilde, ilk yillarda meslek edinme konusunda ciddi zorluklar yasayan Suriyeli
kadmlarm bugiin ayaklarinin iizerinde duran, kendini ifade eden, ara¢ kullanan, egitimini
tamamlayan ve kariyer sahibi bireylere doniistiiglinii goriiyoruz. Bu nedenle 6zellikle
kadmlar arasmnda geri dénmek istemeyen biiyiik bir kitle olustu. Ilk geldiklerinde
mesleklerini kaybedenler olmustu; simdi yeniden bir baslangi¢c yapmak istemeyen bir grup

da var.”

Nur OZONAT

77



“Suriye genelinde ihtiyaclarin sehirden sehre ciddi sekilde farklilastigini goriiyoruz.
Halep’in iicte ikisi hala yikik durumda ve birgok alanda enkaz kaldirma ¢aligmasi bile
tamamlanmamis. Buna karsilik Sam’da merkez daha iyi durumda; dolayisiyla ihtiyaglarin

niteligi de farklilasiyor.

Halep’te ingaat, altyapit ve malzeme Oncelikli ihtiyacken, Sam’da bu tablo ayni degil.
Sektorel olarak bakildiginda Oncelikle ingaat ve gida sektorleri 6ne ¢ikiyor. Bununla

birlikte tekstil, ilag, tarim, turizm ve enerji gibi sektdrlerde de potansiyel mevcut.

Sahada sik¢a karsilastigimiz bir durum var: Is birligini gelistirmek iizere Tiirkiye’den
Suriye’ye ¢ok sayida heyet gidiyor; 6zellikle insaat sektoriinde yogunluk géze carpryor.
Ancak bu heyetlerin daha giiclii bir finansal modelle gitmelerinin, yani yalnizca iligki
kurmak icin degil, finansman boyutunu da igeren somut bir modelle hareket etmelerinin

stireci hizlandiricr bir etkisi olacagini diisiiniiyoruz.”
Abdulmalik ATASI

“Halep’te Seyh Neccar’da tekstil firmam var; Gaziantep’te ikamet ediyorum ve
Gaziantep’te de firmam var. Deginmek istedigim bazi sorunlar var: Glivensizlik, siyasi
istikrarsizlik ve yaptirimlar; yani iktisadi yaptirimlar. Iktisadi yaptirimlar oldugu igin tam

olarak oraya donmek istemiyoruz.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Yeni yonetimden kaynakli m1 bu yaptirimlar?”
Abdulmalik ATASI

“Hayir; kastettigim uluslararasi yaptirimlar.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Son donemde esnetildigi soyleniyor. Uluslararasi bankacilik sistemine dahil edilmek, para

akis1 gibi konular ne durumda?”’
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Abdulmalik ATASI

“Hicbir gelisme yok. Sadece medyada kaldirildigi sdyleniyor ama somut sonuglar
géremiyoruz. Suriye kokenli tiiccarlar geri doniise yonelik yavas adimlar atryor; hala bir

tedirginlik hakim.

Benim vaktimin yiizde 90’1 Suriye’de geciyor. Oraya gidip isim icin altyapi
diizenlemeleriyle ilgileniyorum; ancak hala tiim yiikiimii ve giivenimi oraya tam olarak

koyabilmis degilim. Nasil ilerleyecegimi dikkatle planlamam gerekiyor.

Caligmalarim1 Halep’te yiiriittiim; ¢linkii diger bolgelere kiyasla daha giivenli bir alan.

Yine de Tiirkiye’yi tamamen terk edemem,; isleri buradan da yonetmeye devam ediyorum.”
Mustafa ELHUSEYIN

“Suriye’ye ilk goniillii doniislerin bagladigi donemde, 6zellikle is insanlar1 ve baz1 STK
temsilcileri onciiliik etti. O donemde Sam’da otellerde yer bulmak neredeyse imkansizdi;

liiks oteller haftalar 6ncesinden tamamen doluyordu.

Halep’e gidenlerin ¢ogu da yine bu kesimlerden olusuyordu. Temel amaglar1 hem yatirim
yapmak hem de uluslararasi fonlar1 bolgeye tasimakti. Halep’in en lilks mahallesi olan-
Gaziantep’te Ibrahimli’ye benzetilebilecek-Sahva (Yeni Halep) bolgesinde kiralar o
donemde aylik 500 dolar civarindaydi; yani yillik ortalama 6.000 dolar.

Bugiin ayn1 bolgede kiralar aylik 1.100-1.200 dolar seviyesine ¢ikti. Hatta konut satis
fiyatlar1 acisindan Halep’teki bazi bolgeler Gaziantep’i gegmis durumda. Bu artis biiyiik

ol¢iide arz-talep dengesinden kaynaklaniyor.

Buna karsilik Tiirkiye tarafinda, 6zellikle Gaziantep’te KUSGET ve Unald1 gibi sanayi
bolgelerinde Suriyelilerin geri doniigleriyle birlikte kira fiyatlar1 diismeye basladi.

Ornegin Unaldr’da is yerleri kiralar1 belirgin sekilde azalds; konutlarda da benzer bir egilim
var. Karatag bolgesinde bir dairenin kiras1 kisa siire 6nce 22 bin TL civarindayken, su anda

ayni sitede 16-18 bin TL araligina gerilemis durumda.”
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ibrahim Halil YILMAZ
“D0niisiin hizina bagli.”
Mustafa ELHUSEYIN

“Evet, doniisiin hizina bagh. Burada diisliyor, orada artiyor; Halep’te belli bolgelerde
gercekten artiyor.”

ibrahim Halil YILMAZ

“O zaman orada konut piyasasini ve ingaat sektoriinii canlandiracak miidahalelere ihtiyag

2

var.
Mustafa ELHUSEYIN

“Miidahaleler olursa daha da artar; ama belki bir noktada inis de olur.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Bu sekilde konut ve gayrimenkul yatirimlar: konusuna girmis bulunuyoruz. Suriye’de su
anda insaat sektoriinde hem altyap1 hem {istyap1 agisindan 6nemli firsatlar bulunmaktadir.

Tiirkiye ise bu firsatlarin degerlendirilmesi noktasinda ciddi bir hazir bulunusluga sahiptir.

Tiirkiye, diinyada o6zellikle listyap1 alaninda gii¢lii bir insaat kapasitesine sahip iilkelerden
biridir. Tiirk miiteahhitlik firmalar1 yalnizca Tiirkiye’de degil; Kuzey Afrika, Orta Dogu,
Afrika, Avrupa ve Orta Asya’da da biiyiik 6lgekli projelere imza atmaktadir.

Bu birikim, Suriye’nin yeniden yapilanma stirecinde bolgesel kalkinma agisindan 6nemli
bir firsat yaratmaktadir. Tiirkiye ve Suriye’nin bu sektdrlerde ortak is birligi gelistirmesi,

hem iki tilke ekonomileri hem de bolgesel istikrar acisindan siireci kolaylastiracaktir.

Daha onceki toplantilarda da ifade edildigi gibi, artik diinyada iilkelerden ¢ok sehirler

rekabet etmektedir. Bu acidan Gaziantep-Halep, Istanbul-Sam, Bursa-Humus gibi sehir
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eslesmeleri tlizerinden gelistirilecek ekonomik is birlikleri; her sehrin insan kaynagini,

altyap1 kapasitesini ve ekonomik giiciinii daha etkin bicimde harekete gegirebilir.

Sonug olarak, gayrimenkul ve insaat yatirimlart baglaminda Suriye’de ciddi firsatlar
mevcuttur. Bu alanlarin teknik olarak dogru bigimde tanimlanmasi ve somutlastirilmasi,

iki tilke arasinda stratejik, sektor temelli ortakliklarin 6niinii agacaktir.”
Samer SHANNAT

“Suriye’de altyap1 ve {istyap1 yatinmlarina biiyiik ihtiyag vardir. Insaat, saglik, egitim ve
¢esitli sanayi alanlarinda ciddi agiklar bulunmaktadir. Ozellikle sanayi sektdriinde nitelikli

is giicii sikintis1 belirgindir; bazi alanlarda usta bulmak neredeyse imkansiz héale gelmistir.

Ornegin makarna iiretimi {izerine bir fabrika kurmay1 diisiindiik; ancak bu iste deneyimli
usta bulmak biiyiik sorun oldu. Bu nedenle Mutlu Makarna sahiplerinden biri olan yakin
bir arkadagimla goriistiim ve ‘Gel birlikte Halep’te bir fabrika kuralim’ dedim. Para degil,

sadece tecriibe istedik; ¢linkii nasil yapacagimizi gercekten bilmiyoruz.

Bu 6rnek, Suriye’nin sanayi sektdriinde hem teknik bilgi eksikligini hem de insan kaynagi
yetersizligini a¢ik bi¢imde gostermektedir. Bu nedenle Tiirk yatirimcilarin bilgi ve tecriibe

paylasimi, Suriye’nin yeniden yapilanma siirecinde kritik rol oynayacaktir.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Insaat dedigimizde ¢ok genis bir alandan bahsediyoruz. Gordiiklerimi paylagmak isterim:
Suriye’ye gittiginizde su anda en biiyiik sorunlardan biri hurda ve hafriyat problemidir.
Savas nedeniyle yikilan binalarin enkazi hala oldugu gibi duruyor. Devrimin iizerinden bir

y1l gecmis olmasina ragmen bu alanlarda ciddi bir temizlik yapilmig degil.

Bu mesele dogrudan insaat sektoriiniin bir parcasidir. Oncelikle mevcut yikintilarin
kaldirilmasi, sehirlerin temizlenmesi ve yeniden imara agilmasi gerekir. Ancak bu

asamadan sonra altyapi ve iistyap1 ¢caligmalarina baslanabilir.
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Dolayistyla Suriye’de yeniden yapilanma siireci kademeli ilerlemelidir: 6nce mevcut
durumun temizlenmesi, ardindan sehirlerin planli bigimde yeniden inga edilmesi. Bu

asamali slire¢ ekonomik verimlilik ve siirdiiriilebilirlik a¢isindan kritiktir.”
Samer SHANNAT

“Suriye’de yeni bir kanun yiiriirliige girdi. Bu kanuna gore temel hammaddelere neredeyse

sifir oraninda vergi uygulaniyor; ancak islenmis tiriinlere oldukca yiiksek vergi getirildi.

Ornegin Tiirkiye’den Suriye’ye yag veya makarna gibi iiriinler ihrag edilirse, ton bagina
yaklagik 300 dolar vergi 6denmesi gerekiyor. Bu durum aslinda 6nemli bir yatirim firsati
olusturuyor. Tiirk firmalar1 Suriye’de iiretim tesisleri kurarsa, hammaddeleri giimriiksiiz
sokabilir ve yerinde iiretim yaparak ihracat avantaji elde edebilir. Boylece hem maliyetler

diiser hem de Suriye’de yeni bir ekonomik canlilik saglanabilir.”
Mesut SOHRET

“Firmalarin 6zellikle tekstil, sanayi ve tarim iirlinleri alanlarinda faaliyet gOstermesi
onemlidir. Bu sektorlerde is birligi hem ekonomik kalkinmay1 hizlandirabilir hem

istthdami artirabilir.

Ornegin zeytinyag: iiretimi dikkat ¢ekici bir firsat sunuyor. Suriye’nin kuzey bdlgelerinde
zeytin oldukga fazla yetisiyor. Bu bolgelerde liretilen zeytinyaginin islenerek uluslararasi
pazarlara ihra¢ edilmesi hem Suriye ekonomisine katki saglar hem Tiirkiye i¢in giiglii bir

ticaret ag1 olusturur.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Diinya zeytin rekoltesinin yiizde 6’s1 Suriye’dedir. Bu yiizde 6’lik iiretimin yaklasik
yiizde 20’sinin ise ‘glivenli bolge’ olarak tanimladigimiz Zeytin Dali (Afrin) bolgesinde

bulundugu belirtiliyor. Ustelik bu iiretim savas siirecinde bile hi¢ durmamustir.

Dolayisiyla zeytin, Suriye i¢in son derece stratejik bir iiriindiir. Bu yil rekoltede bir miktar

diistis olsa da tilkede yaklagik 20 milyon zeytin agacinin bulundugu ifade edilmektedir.”
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4. Suriye Diasporasi ve Geri Doniis Politikalarina Etkileri
Mehmet Ali EMINOGLU

“Diger maddemize geldik. SOyle bir gerceklik var: Suriyeliler savas nedeniyle yasadiklar
olumsuz siiregte diinyanin dort bir yanina dagildilar. En fazla Tiirkiye’ye geldiler; bunun
yam sira Urdiin’e, Misir’a ve ¢ok sayida kisi Irak’a gecti. Ayrica yaklasik 1 milyon Kkisi
Almanya’ya, bir o kadar da Avrupa’nin diger iilkelerine yerlesti. Amerika’ya giden

Suriyeliler de oldu.

Ik bakista bu durum bir iilke icin dezavantaj gibi gériinebilir. Ancak devrim sonrasi
tabloya baktigimizda Suriye, kisa sayilabilecek bir siirede-14 yil i¢inde-diinyanin en
yaygin diasporalarindan birine sahip lilke héline gelmistir. Bu yalnizca geri doniis
acisindan degil; ticari koridor olusturma, ticari ag kurma ve uluslararasi bir network

gelistirme agisindan da 6nemli firsatlar barindirmaktadir.

Bu mevcut durumu dikkate aldigimizda, sizce Suriye diasporasinin bu genis yayilimi nasil

bir katki sunabilir? Bu konuda degerlendirmeleriniz nedir?

Ozellikle hem siyasi hem ticari agidan baktigimizda, ‘diaspora’ kavrammnn diinyada ilk
olarak Yahudilerle birlikte ortaya ciktigi; Avrupa’dan tecrit edilmeleri sonucunda
diinyanin dort bir yania dagildiklar: biliniyor. Bugiin diinyanin en gii¢lii diasporasinin
Yahudilerle birlikte sekillendigi kabul edilmektedir. Yahudilerden sonra bu siireci en yakin

yasayan milletlerden biri de Suriyeliler oldu. Suriyeliler de diinyanin her tarafina dagildilar.

Baslangigta bu durum dezavantaj gibi degerlendirilebilir; ancak hem Tiirkiye hem de
Suriye a¢isindan firsata doniisme potansiyeli tagimaktadir. Bu genis cografi yayilim, ticari

baglantilar, siyasi etkilesim ve uluslararasi ig birlikleri agisindan 6nemli imkanlar sunabilir.

Bu tabloyu dikkate aldigimizda, sizce bu durum hem Tiirkiye i¢in hem Suriye i¢in bir firsat

olarak degerlendirilebilir mi?”

Onder YALCIN
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“Stiphesiz dogru kullanildiginda bu durum bir avantaja doniisebilir. Ancak bununla ilgili
¢ok degisken dinamikler s6z konusudur. Oncelikle Suriye’deki durumun ne olacag:

belirleyicidir.

Ornegin yurt disinda-Avrupa’da, Amerika’da veya Tiirkiye’de-egitim almis, is kurmus,
meslegini icra eden kisiler Suriye’ye geri dondiiklerinde diplomalarmin denkligi
saglanacak midir? Tiirkiye’de isletmesi bulunan biri bunu Suriye’ye tasimak istediginde
oradaki biirokratik isleyis nasil isleyecektir? Vergi diizenlemeleri, tesvik politikalari, yasal

cerceve ve idari mekanizmalar nasil sekillenecektir?

Bir yatirnmci baska bir {ilkede belirli bir alanda yatirim yapmissa, elindeki techizati
Suriye’ye tagimak isteyebilir. Ancak iirettigi tirlinlerin Suriye’de ne kadar karsilik bulacagi
ve hangi pazara ne Olc¢lide girebilecegi belirsizdir. Bu nedenle tiim bu konular kritik

Onemdedir.

Az Once bahsedilen hususlarla da paralel olarak, Tiirkiye ile Suriye arasinda bu noktada
cok biiyiik farklar olmayacagini diisiinliyorum. Kisi burada Yabancilar Kanunu’na gore
ikamet ediyor; belirli haklara sahip; ancak yatirim yapabilmek icin kendisini glivende

hissetmiyor. Burada asil mesele kanunlardan ziyade bu kanunlarin uygulanis bi¢cimidir.

Benzer sekilde, Suriye yeniden yapilandirilirken ve anayasa hazirlanirken bu standartlarin
ne Ol¢lide saglanacagi belirleyici olacaktir. Amerika’da, Tiirkiye’de veya baska bir iilkede

yatirim yapmis biri Suriye’ye dondiigiinde kendisini giivende hissedebilecek midir?

Suriye’de bulunan ¢esitli gruplar-hiikiimet unsurlari, zengin aileler veya asiret yapilari-
karsisinda kotiiye kullanima maruz kaldiginda kanunlar onu ne dl¢lide koruyacaktir?

Bunlar Suriye’nin gelecegini belirleyecek temel etkenlerdir.

Ekonomi ¢ok boyutlu ve ¢ok degiskendir. Diinyanin en iyi kanunlarina sahip olsaniz bile,
iilkede yasanacak bir patlama, biiyiik bir afet veya ticaretle ilgili alinan basit bir yerel

mahkeme karar1 bile yatirimei davraniglarini etkiler. Yatirimeilar tiim riskleri takip eder.

Eger kendilerini giivende hissetmezlerse, bugiin Tiirkiye’de yasanan sorunlarin benzerleri
Suriye’de yasandiginda yatirimci da Suriyeli girisimci de geri adim atacaktir. Bu durumda

yalnizca Suriyeliler degil, onlarla ortaklik kurmusg Tiirk yatirimeilar da iilkeden ¢ekilir;
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Amerikali yatirimer bile gelmez. Ciinkii piyasa kendi kendini regiile eder; kanun iyi olsa

da uygulanamadiginda yatirim o tilkeden kagar.

Bu siiregte bagka kritik unsurlar da var. Ornegin sanayi i¢in suya erisim hayati 5Snemdedir.
Biz iki gilin 6nce Suriye’deydik; vali ve devlet gorevlileri dahil herkes ayni konuya dikkat
cekiyordu: ‘Tiirkiye’de barajlar yapildiktan sonra burada akan nehirler artik akmiyor; tarim
ve sanayi i¢in suya ihtiya¢ var.” Dolayisiyla sanayi ve ekonomik canlanma i¢in altyapi

kosullarinin ne 6l¢iide saglanacagi da bir diger 6nemli faktordiir.

Glinilin sonunda Tiirkiye de Suriye de egemen devletlerdir. Bugiin iki iilke ‘kardes iilke’
olarak goriilitlyor olabilir; ancak bes yil sonra her iki iilkenin de uluslararasi iliskilerde
kendi ¢ikarlarin1 dnceleyecegi agiktir. Dolayisiyla Suriye’nin de Tiirkiye’nin de kargilikli

talepleri olacaktir.

Somut bir 6rnek vereyim: Tiirk sanayiciler ve kamu gorevlilerinin katildig: bir toplantida
belediye baskanimiz insani bir yaklagimla ‘Tiirk sanayicilerin Suriye’ye yatirim yapma
zamani geldi’ dedi. Ancak deneyimli sanayiciler sdyle yanit verdi: ‘Biz Misir’da bunu
yasadik. Dolar diisiik kaldig1 i¢in yatirimlarimizi Misir’a tasidik, biiyiik yatirimlar yaptik.
Ancak bir kanun degisikligi sonras1 Misirl ortaklar s6z sahibi haline geldi ve pazarlarimizi
kaybettik. Ayni tehlikeyi Suriye’de de yasayabiliriz. Eger biz tim yatirimlarimizi
Suriye’ye tasir ve yarin bir diizenleme ile haklarimiz sinirlanirsa, burada ¢alisan Tiirk

iscilerimiz igsiz kalir.”

Bu nedenle dogrudan ‘tiim yatirimlari Suriye’ye gotiirelim’ yaklasimi dogru degildir.
Bunun yerine her iki taraf agisindan ortak yapilabilecek ¢alismalar belirlenmelidir: Tiirkiye
ne yapabilir? Suriye ne yapabilir? Her iki toplumun-Tiirklerin ve Suriyelilerin-birlikte

kazang saglayacagi alanlar nasil olusturulabilir?

Bu cer¢evede onerilen modellerden biri Polateli Organize Sanayi Bolgesi ornegidir. Sinir
hattinda sanayi tesisleri gli¢lendirilerek, Suriye’ye donmek isteyen ancak orada is
bulamayan Suriyelilerin burada ¢alismas1 saglanabilir. Insan onuruna yakisir iicretlerle,
sinir gegisleri kolaylagtirilarak-belki kimlik veya caligma belgesiyle-diizenli geg¢is imkani
olusturulabilir. Kisi Suriye’de yasayip Tiirkiye’de ¢alisabilir; hafta i¢i Tiirkiye’de kalip

hafta sonu Suriye’ye donebilir.

&5



Iki giin dnce yaptigimiz ziyarette dzellikle insaat alaninda ciddi sorunlar oldugu gériildii.
Kapali ¢arst 12 km uzunlugunda; ticaretin merkezidir ancak biiylik boliimii yikilmis

durumda. Enkazin taginmasi ve imar siirecinin nasil yiiriitiilecegi hala belirsiz.

Ayrica ¢ok ciddi bir miilkiyet sorunu vardir: Suriyeliler goc ettikten sonra Esad rejimi
onlarin taginmazlarini bagka kisilere satmis. Bugiin bir¢ok miilkiin iki ayr1 resmi tapusu

bulunmaktadir. Bu ihtilaflarin ¢6zlimii uzun yillar siirecek, hukuki bir siire¢ gerektiriyor.

Bunun yani sira Tiirk vatandaglarinin Suriye’de miilk edinmesi yasaktir. Bu, tarihsel olarak
1927°ye dayanan bir yasagin sonucudur. Tiirkiye’de ise bir donem Suriyelilerin miilk
edinimini  kolaylastiracak ~ diizenlemeler konusulmus olsa da, genis Olgekte

uygulanmamustir.

Dolayistyla bir yatirimcir Suriye’ye gittiginde ev sahibi olma, sirket kurma ve miilkiyet
edinme konularinda giivence talep edecektir. Bu alanlarda ciddi yasal diizenlemeler

yapilmasi gerekmektedir.”

5. Smr Otesi Ekonomi ve Kalkinma Perspektifi

Mehmet CICEK

Katilimcilarin degerlendirmeleri sonucunda iki baglik 6ne ¢ikmustir: sinur otesi ekonomi ve
kalkinma perspektifi ile is giicii piyasasit ve istihdam. Bu nedenle tartisma, sinir Otesi
ekonomi ve kalkinma perspektifi bagligiyla baglatilmistir. Bu kapsamda yanit aranan temel

soru su sekilde gergcevelenmistir:

Geri doniisler Tiirkiye'nin sinir ekonomisini nasil etkilemektedir? Avrupa’da yasayan
Suriyeli i insanlart ile Tiirk ozel sektoriiniin is birligi, bélgesel ekonomik canlanmaya

hangi mekanizmalar iizerinden katki saglayabilir?
Riistem YANAR

Konusmasima katilimcilara tesekkiir ederek baslayan Riistem YANAR, daha oOnce
Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelis siirecinin yarattig1 etkilerin kapsamli bigimde tartisildigina,

mevcut agamada ise Suriye’de kismi istikrarin saglanmasiyla birlikte giindeme gelen geri

86



doniislerin hem Tiirkiye hem de Suriye agisindan dogurabilecegi sonuglarin ele alinmasinin

onemli oldugunu ifade etmistir.

Kalkinma perspektifinden bakildiginda, insan hareketliliginin dig ticaret iizerinde
belirleyici etkileri olduguna dikkat ¢eken Yanar, bu durumu destekleyen ¢ok sayida
ampirik caligmaya atifta bulunmustur. Tirkiye-Almanya dis ticaret iligkilerinin
giiclenmesinde Almanya’daki Tiirk diasporasinin 6nemli bir rol oynadigini belirten Yanar,
diaspora ile ana iilke arasindaki etkilesimin ticaret kanallarin1 genisleten ve derinlestiren

bir mekanizma tirettigini vurgulamistir.

Bu c¢ercevede, Suriye’ye geri doniisler baglaminda da benzer bir dinamigin ortaya
cikmasinin miimkiin oldugunu ifade eden Yanar, Tiirkiye’nin Suriye ile sinir komsusu
olmasi ve uzun yillar Tiirkiye’de yasamis Suriyelilerin burada olusturdugu sosyal sermaye
ile is baglantilarinin, geri doniislerle birlikte iki iilke arasinda daha yogun bir ekonomik
etkilesim yaratabilecegini belirtmistir. Bu sliregte altyapi yatirimlarinin artmasi, ticari
faaliyetlerin hizlanmasi1 ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren bazi miitesebbislerin islerini

kismen Suriye’ye kaydirmasinin muhtemel gelismeler arasinda yer aldigi ifade edilmistir.

Ayrica Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay gibi sinir illerinde uzun siire yasayan Suriyelilerin
Tiirkiye ekonomisine ve is yapma kiiltlirline asina olmalarinin, ticari iliskilerin
stirdiirilmesini kolaylastiran bir unsur oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle, geri doniis
yapan Suriyeli is insanlarmin girisimleri ile Tiirk 6zel sektoriiniin bolgeye yonelik

faaliyetleri arasinda giiclii bir sinerji olusabilecegi ifade edilmistir.
Mehmet CICEK

Bu noktada Mehmet CICEK, Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldikten sonra bazi sektdrlerde ii¢
ila bes y1l i¢inde belirgin bir ivme yarattiklarini, bu etkinin her sektdrde ayni1 6l¢iide olmasa
da bazi alanlarda daha giiclii hissedildigini hatirlatmistir. Geri doniislerin giindeme
gelmesiyle birlikte bu kazanimlarin tersine donme ihtimalini sorgulayan Cigek, bu etkinin
hangi Ol¢ekte ortaya cikabilecegini ve Tiirkiye nin bu boslugu kendi imkanlartyla telafi
edip edemeyecegini tartismaya agmistir. Ayrica geri doniis silirecinde bazi sektorler

acisindan 6zel politika ve tasarruf alanlarinin gelistirilip gelistirilemeyecegini sormustur.
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Mustafa UNVERDI

Ekonomist olmadigini, daha ¢ok sahadaki deneyimlerine dayali gozlemlerini paylasmak
istedigini belirten Mustafa UNVERDI, yaklasik ii¢ y1ldir haftanin iki giinii Suriye’de gdrev
yaptigini ve ozellikle 8 Aralik sonrasinda sahada oldukga farkli bir tabloyla karsilasildigini

ifade etmistir.

Sinir 6tesi ekonomi ve kalkinma perspektifi baglaminda, Tiirkiye YOK ile Suriye YOK
arasinda yiiksekdgretimin planlanmasi ve yiiriitilmesine yonelik ortak bir platform
kuruldugunu ve ortak {iniversite kurulmasina yonelik ¢alismalarin yiirtitiildiigiinii aktaran
Unverdi, siire¢ yonetiminde cesitli sikintilar bulunsa da benzer mekanizmalarin ekonomik
alan icin de olusturulmasinin hem geri doniisleri tesvik etmek hem de Tiirkiye’de yasayan

Suriyelileri merkeze almak agisindan 6nemli oldugunu vurgulamastir.

Avrupa ve Liibnan’daki Suriyeliler bu baglamda farkli bir konumda degerlendirilebilse de
ozellikle Tirkiye’de yasayan nitelikli Suriyeliler acisindan hukuki ve giivenlik teminati
iceren bir yapinin zorunlu olduguna dikkat ¢ekilmistir. Nitelikli is giliciiniin ve yatirimin
giiven ortami olmadan hareket etmesinin miimkiin olmadig: ifade edilmis; Tiirkiye’de
sekiz-on yildir i kurmus, ailesini burada biiyiitmiis bireylerin hukuki giivenligi belirsiz bir

ortamda Suriye’de yatirim yapmaya yonelmelerinin ger¢ek¢i olmadigi belirtilmistir.

Unverdi, geri dénenlerin biiyiik kismimin Tiirkiye’de heniiz ekonomik ve egitimsel agidan
giiclii bir birikim olusturamamus kisilerden olustugunu; “Tiirkiye pahali, Suriye’de hayat
daha kolay” diisiincesiyle hareket ettiklerini ifade etmistir. Buna karsilik Tiirkiye’de belirli
bir diizen kurmus kisilerin kisa vadede geri donmesini beklemenin gergek¢i olmadigi

vurgulanmustir.

Siirecin heniiz ¢cok basinda oldugunu belirten Unverdi, Suriye’de kurulan yeni devlet
yapisinin zamanla kurumsallagsmasint umut ettigini; ancak mevcut yiiksekogretim
deneyimlerine bakildiginda islerin oldukca yavas ilerledigini ifade etmistir. Tiirkiye’de
idari yapilarin netligine karsin, Suriye’de bu netligin heniiz saglanamadigi; fakiiltelerin
denkligi ve diploma taninirlig1 gibi konularda ciddi sorunlarin devam ettigi belirtilmistir.
Bu tespitlerin kotiimserlik amaci tagimadigi, mevcut durumu gergekei bigimde yansittigt

ozellikle vurgulanmstir.
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Bu nedenle ister smir illerindeki valilikler diizeyinde ister Ankara-Sam merkezli bir
yapilanmayla, ekonomik siirecin de yonetilebilecegi ortak bir mekanizmanin kurulmasinin
zorunlu oldugu ifade edilmistir. Unverdi ayrica, Suriye’de giivenlik sorununun hilen
devam ettigini, Tiirkiye’nin askeri varligimin siirdiigiinii ve yeni karakollarin ac¢ildigin
hatirlatarak hem geri doniisler hem de Tiirkiye’den yapilacak yatirimlar agisindan can ve
yatirim gilivenligine yonelik somut adimlarin atilmasinin sart oldugunu belirtmistir. Son

olarak, yatirimin hukuki glivence olmadan miimkiin olamayacag1 vurgulanmistir.
Mehmet CICEK

Mustafa UNVERDI’nin degerlendirmelerinden hareketle kisa bir katki sunan Mehmet
CICEK, sahada ciddi firsatlar bulundugunu; ancak bu firsatlarin somut ¢iktilara
doniisebilmesi igin gerekli sistematik yapinin heniiz olusturulmadigini ifade etmistir. Bu
nedenle ister Ankara ister Sam diizeyinde olsun, giivenilir bir st akil tarafindan bu

mekanizmanin ivedilikle ele alinmasi1 gerektigini vurgulamistir.

Bu kapsamda hazirlanacak raporlarin kritik énemde oldugunu belirten Cigek, sahadan
gelen veri ve gozlemlerin bu raporlar araciligiyla politika yapicilara daha saglikli bicimde
aktarilabilecegini ifade etmistir. Ayni durumun yiliksekdgretim alani icin de gecerli
oldugunu belirten Cicek, Ogrencilerin Suriye’de istihdama katki sunabilmesi igin
diplomalarin karsilikli taninmast ve muadil kabul edilmesinin zorunlu olduguna dikkat

cekmistir.

Benzer bir sorunun hukuki siireclerde de yasandigini belirten Cigek, Tiirkiye’den
gonderilen mal ve hizmetlerin 6demesi yapilmadiginda hangi hukuki mekanizmanin
isletilecegine dair net ve isleyen bir sistemin bulunmamasinin ticari faaliyetleri riskli hale
getirdigini ve birgok aktorii atil pozisyona ittigini ifade etmistir. Ozetle sahada firsatlarin
ve potansiyelin giiclii oldugunu; ancak bunlar1 diizenleyecek, gilivence altina alacak ve
stirdiiriilebilir kilacak sistematik altyap1 eksikligi nedeniyle siireclerin yavas ve aksak

ilerledigini belirtmistir.

Mustafa UNVERDI
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Bu noktada Unverdi, Tiirkiye’nin Suriye’ye yalnizca terdrle miicadele perspektifinden
bakmasinin artik yeterli olmadigini; giivenlik boyutunun 6nemini korumakla birlikte,
Suriye’de yeni bir devlet yapilanmasinin ortaya ¢iktigini ve bu gerceklik dikkate alinarak

kurumsal sistemlerin insa edilmesi gerektigini ifade etmistir.
Enver BAKIRCI

Hukukun yatirnm ve kalkinma siire¢lerindeki merkezi roliine dikkat c¢eken Enver
BAKIRCI, can ve mal giivenliginin hukuken teminat altina alinmadigir bir ortamda
stirdiiriilebilir yatirimin miimkiin olmadigint vurgulamistir. Hukukun bireyler ve kurumlar
arasindaki iliskileri diizenleyen temel ¢erceve oldugunu belirten Bakirci, bu ¢ergevenin
yoklugunda ekonomik, sosyal ve siyasal siire¢lerin saglikli islemesinin miimkiin

olmayacagini ifade etmistir.

Bu durumu somut bir 6rnekle agiklayan Bakirci, Halep’te yatirim yapmak isteyen bir
grubun, olas1 bir el koyma durumunda hukuki giivencenin bulunmadigin1 6grenmesi
izerine yatirimdan vazgectigini aktarmistir. Bu 6rnek iizerinden, hukuki giivence olmadan
risk alinamayacagini1 vurgulamis; yatirim kararlarinin temel belirleyicisinin hukuk diizeni

oldugunu ifade etmistir.
Muhammed Mur ELSIHABI

Son olarak Tiirkiye agisindan énemli bir firsata dikkat ceken Muhammed Mur ELSIHABI,
tarihsel olarak var olan Tiirkiye-Suriye-Korfez ticaret hattinin yeniden canlanma
potansiyeline sahip oldugunu belirtmis; bu hattin hem Tiirkiye hem de Suriye i¢in ciddi bir

ekonomik firsat sundugunu ifade etmistir.
Mehmet CICEK

Bu degerlendirmelerden hareketle Mehmet CICEK, Suriye’deki sistemin yakin dénemde

daha hizli bicimde oturup oturmayacagina iligskin 6ngoriiyli sormustur.
Muhammed Mur ELSIHABI
Elsihabi, siirecin ilerledigini ancak oldukea yavas isledigini; buna ragmen kademeli de olsa

bir ilerleme oldugunu sdylemenin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Geri doniiglerin artip
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artmayacag1 sorusuna yanit olarak ise, ozellikle PYD kaynakli sorunlarin ¢ziilmesinin
siireci ciddi Olglide hizlandiracagini belirtmis; kalict hareketlilik ve doniis i¢in temel

anahtar kavramin giivenlik oldugunu vurgulamstir.
Nur OZONAT

Ipek Yolu Kalkinma Ajansi’nda uzman olarak goérev yapan Nur OZONAT, Tiirkiye-Suriye
is birligini gili¢clendirmeye yonelik politika onerileri igeren bir rapor hazirlamakla
gorevlendirildiklerini ifade etmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen saha ziyaretleri ve
kurumsal goriismeler sonucunda en temel zorlugun, Suriye’de giivenilir ve kapsamli veri

kaynaklarinin yoklugu oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye’de bolge planlamasi yapilirken genis veri setleri ve kurumsallasmis yapilar
sayesinde gii¢clii bir analiz zemini bulundugunu ifade eden Ozonat, Suriye i¢in mevcut
durumu ortaya koymanin oldukc¢a zor oldugunu; veri eksikligi ve smirli kurumsal
kapasitenin siireci giiclestirdigini belirtmistir. Halep’te muhatap alinabilecek kurumsal
yapilarin sanayi ve ticaret odalartyla sinirli olduguna dikkat ¢ekilmis; il midiirliiklerinin

veri liretme kapasitesinin heniiz netlesmedigi ifade edilmistir.

Bu baglamda, konugmalarda sik¢a vurgulanan “sistem ihtiyaci”nin sahada daha goriiniir
hale geldigini belirten Ozonat, biiylik bir firsat alan1 bulunmakla birlikte, bu firsatlarin
saglikli politika setlerine doniisebilmesi i¢in Oncelikle sahadaki gergekligin giivenilir
verilerle netlestirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bilgi eksikligi ve bilgi karmasasinin,

stireci zorlastiran temel unsurlar arasinda yer aldig1 ifade edilmistir.
Mehmet CICEK

“Sunu soyle anladik: Herkesin vurguladigi temel nokta, kars: tarafta igleyen bir sistemin
olmamasi. Halep ve Sam her ikisi de biiyiik kentler; ancak Sam ingaat agisindan biiyiik bir

yikim yasamazken Halep c¢ok ciddi sekilde etkilendi.

Bu nedenle ihtiyaglar sehirden sehre degisiyor; yatirim, firsat ve istthdam planlanirken

sahadaki farkli kosullarin mutlaka dikkate alinmas1 gerekiyor. Ornegin Sam’a bir kamyon
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ingaat malzemesi gotlirmenin degeriyle Halep’e gotiirmenin degeri ayni degil. Bu tiir

farklar oldukga belirleyici.

Sonug olarak sizin anlattiklarinizdan sunu ¢ikardik: Evet, yapilmasi gereken ¢ok sey var;
ancak kars1 tarafta igleyen bir sistemin bulunmasi, bu siireci cok daha saglam ve giivenli
héle getirirdi. Su an isler daha ¢ok heyetlerin bireysel temaslariyla ilerliyor: ‘Ben gittim,

siz gittiniz, goriisiiyoruz...” Ama bu yeterli degil.

Asil gereksinim, devlet kurumlarinin bu sistem sorununa ivedilikle egilmesi; bdylece bizim
de asagidan yukariya dogru gilivenli bir sekilde ilerleyebilmemiz. Ciinkii sahada bir
uygulama yapmaya ¢alistifimizda giivensizlik ve hukuki belirsizlikler ortaya ¢ikiyor. Karsi
tarafta, bir kisinin kimi, nerede, nasil sikayet edebilecegini bile bilemedigi; yapilan isin
takip edilmesini saglayacak higbir mekanizmanin olmadig1 bir ortam var. Bu nedenle,

mevcut kosullarda saglam bir sistem altyapist olmadan ilerlemek ¢ok zor goriintiyor.”

Enver BAKIRCI

“Ben 6ziir dilerim. Peki, sizin verilerinize gore: Suriyeliler bizimle sistem birligi kurmaya
hazir m1? Boyle bir egilimleri var m1; yoksa sistem kurmak konusunda bagka aktorlere mi

yonelmek istiyorlar? Anlatabildim mi?”

Nur OZONAT

“Yani su an aslina bakarsaniz ¢ok da bir segme sanslarinin oldugunu diisiinmiiyorum.
Gitmedim ama gordiiklerim ve duyduklarim sdyle: Aslinda yeniden bir sehir, yeniden bir
iilke kuruluyor. Mevcut durumda kendi kaynaklariyla ¢ok fazla bir sey yapabilecek
durumda degiller; ihtiyaglar ¢ok biiytik.

Bu nedenle disaridan gelen her tiirlii destege ihtiya¢ duyuyorlar. Dolayisiyla hangi aktorle
sistem kuracaklarini segme konusunda ¢ok genis bir alanlar1 oldugunu sanmiyorum. Ama

tabii yerelde durum nasil, dinamikler nasil isliyor; onu ayrica degerlendirmek gerekir.”
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Enver BAKIRCI
“Peki bir Avrupa tilkesi gelirse kimi tercih ederler?”
Nur OZONAT

“Avrupa’y1 tercih edecekleri agik. Ciinkii su da gozlemlenen bir durum: Buradaki nitelikli
is gliciiniin 6nemli bir kismi Avrupa’ya gidiyor. Nitelikli is giicliniin bolgede
tutulamadigini, kalic1 olarak burada kalmadigini biliyoruz. Bu da tercihlerin hangi yone

kaydigini zaten gosteriyor.”
Enver BAKIRCI

“Bizim avantajimiz ne? Adamlarla iliski kurarken din birlik mi, dil birlik mi, yoksa cografi

yakinlik m1?”
Yahya SIMSEK

“Sinir 6tesi glivenlik temel 6nceligimiz hocam; bizim asil odaklandigimiz konu bu. Ben de
Ipek Yolu Kalkinma Ajansi’nda uzman olarak gérev yapryorum. Nurhan Hanmim da

bahsetti.

Su anda Tiirkiye-Suriye is birligini giliglendirmeye yonelik, 6zellikle ‘bu sistem nasil
kurulabilir’ sorusuna yanit arayan bir rapor hazirhyoruz. Bu c¢aligma bize
Cumhurbagkanlig1 seviyesinde verilmis bir gorev; yerelde de Gaziantep Valiligi

koordinasyon sagliyor.

Bu kapsamda taraflarla kapsamli goriismeler yiiriitiiyoruz. Diin baskonsoloslukla, bugiin
giimriik miidiiriiyle goriistiik. Oniimiizdeki hafta Cobanbey ve diger giimriik noktalarindaki

yetkililerle goriisecegiz. Ardindan Halep tarafindaki aktorlerle de bir araya gelecegiz.

Aslinda biz 2019, 2020 ve 2021 yillarinda da sahaya ¢iktik; Cerablus, El Bab, Cobanbey

gibi bolgelerde mesai usulii ¢alisarak yerinde gdzlemler yapmistik. O donem giivenlik yine
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ciddi bir sorun alaniydi. Bugiin ise tablo tamamen miikemmel olmasa da bir iyilesme

egilimi oldugu hissediliyor.

Clinkii taraflar kotlinlin kotiisiinii deneyimledi ve artik normallesmeye ihtiya¢ duyuldugu
cok acik. Bu nedenle gruplarin bir araya gelmesi ¢ok biiylik bir gelisme. Biz sahadayken
de goriiyorduk: Ozgiir Suriye Ordusu birgok farkli bilesenden olusuyordu ve bu yapilart
bir araya getirmek gercekten zor bir siirecti. Bir araya gelmeleri yalnizca Tiirkiye i¢in degil,
diger aktorler agisindan da 6nem tasiyor; ¢iinkil Suriye’nin yeniden uluslararasi mesruiyet

kazanabilmesi i¢in ¢ok aktdrlii bir destek mekanizmasina ihtiyag var.

Tiirkiye’ye etkileri acisindan bakarsak hem istihdam hem de iiretim tarafinda onemli
yansimalar olacaktir. Zaten mevcut durumda nitelikli ve vasifli ig giicli bulma sorunu var;
sanayiciler de bunu sik sik dile getiriyor. Eger doniisler artarsa bu sikintt daha da

derinlesebilir.

Bu nedenle ‘karsilikli gecis modeli’-yani kisinin Suriye’de yasayip Tiirkiye’de ¢alismast
gibi-bazi ¢evrelerde tartisiliyor. Resmi bir diizenleme yok ama ihtiyag¢ bazli bir 6neri olarak

giindeme geliyor.”
Mehmet CICEK

“Sanki sOyle bir durum var: Enver Bey’in sorusunda ‘Neden bizi tercih ederler?’ sorusuna
yanit aranirken, iktisat¢ilarin sik¢a kullandig bir ilke akla geliyor: Yatirim yaparken tim

yumurtalart ayni sepete koymamak; farkli alanlara yaymak gerekir.

Bu agidan bakildiginda hem bizle ¢alismalari hem de Avrupa’yla caligsmalar1 onlar i¢in
rasyonel. Bu durum ayni zamanda bizim i¢in de avantajli olabilir. Sonugta biz sinir
komsusuyuz; aramizda yillara dayanan bir iligki ve karsilikli bir hukuk var. Halk arasinda

‘tuz ekmegimiz var’ denir ya; tam da boyle bir bag s6z konusu.

Diger yandan Avrupa’nin kendine 6zgii uluslararasilagma vizyonu ve sundugu imkanlar da

onlar i¢in ¢ekici. Tiim bunlar alt alta koydugumuzda yapilacak isin ¢ok oldugu acik.
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Fakat beni sevindiren su oldu: Sag olun, geldiniz ve anlattiklariniz sayesinde sahadaki
ayrintilart daha iyi kavrama firsati buldum. Ornegin kadin ayakkabisi sektdriinde
Suriyelilerin giiglii olmasi, Gaziantep’te ise erkek ayakkabisinda uzmanlik bulunmasi
gibi... Bu bilgiler gii¢lerin birlestirilebilecegini gdsteriyor: ‘Sen onda iyisin, ben bunda

lylyim; bunlar1 birlestirelim.” yaklasimi gergekten anlaml.

Eger miimkiinse, bu alanlarin gelistirilmesi i¢in yollarin gosterilmesi, imkéanlarin
olusturulmasi ve dnayak olunmasi ¢ok degerli olacaktir. Ayrica sizlerden rapor istenmis
olmas1 da ¢ok hosuma gitti. Bu, yukarida birilerinin meseleyi dikkatle izledigini ve 6nem

verdigini gosteriyor. Bu nedenle gercekten mutlu oldum.”

Yahya SIMSEK

“Biz dedigim gibi 2019°da daha bu hiikiimet kurulmadan 6nce sahadaydik.”
Tuncay KOLEOGLU

“Su anda yirittigiimiiz bir proje kapsaminda 300 Suriyelinin istihdam diizeyinde
desteklenmesini sagliyoruz. Daha ¢ok sahadayiz ve ozellikle vasifsiz is¢ilerle bir arada

calistyoruz.

Sahada Suriyelilerden siirekli benzer geri bildirimler aliyoruz: Giivenlik, elektrik gibi
konular hep tekrar ediyor. Goriistiiglimiiz kisilerin biiylik kism1 i¢in bu giindem artik sabit

héle gelmis durumda.

Ayrica kist  gegirip Suriye’ye donmeyi planlayan c¢ok kisiyle karsilagiyoruz.
Sohbetlerimizde bunu agik¢a dile getiriyorlar. Zaten projemiz 6 aylik; konustugumuz

bircok kisi ‘Bu 6 ay ¢alisiriz, sonra Suriye’ye donecegim’ diyor. Genel tablo bu sekilde.”
Enver BAKIRCI
“Neden 6 ay sonra?”

Tuncay KOLEOGLU
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“Kus1 atlattiktan sonra...”

Enver BAKIRCI

“Oras1 daha rahat degil mi, sicak iklim?”
Tuncay KOLEOGLU

“Orada ciddi bir elektrik sikintisi var; altyap1 yetersiz. Mazot fiyatlari ¢ok yiiksek. Halep’te
su anda giinde yalnizca 6 saat elektrik verildigini sdyliiyorlar. Onceden 2 saatti; 6’ya ¢ikmig

ama bu da tamamen Tiirk tarafinin sagladigi destekle miimkiin olmus.

Sahada Suriyelilerle konustugumuzda sohbetler siirekli ayni konular etrafinda doniiyor:
giivenlik, elektrik, altyapi... Hep bunlar anlatiliyor. Bir siire sonra ister istemez daha
elestirel bakmaya bagliyoruz. Ciinkii herkes Suriye hiikiimetini elestiriyor ama kimse
onlarin perspektifinden durumu degerlendirmiyor. Sonugta sifirdan bir iilke yeniden

kuruluyor; bunu da gérmek gerekiyor.

‘Biz bu siirecte ne yapabiliriz?* sorusu da giindeme geliyor. Ornegin Suriye hiikiimetinin
ozellikle iletisim ve kamuoyu alaninda imajin1 iyilestirecek ¢aligmalar yapilabilir. Sosyal

medya ya da farkli kanallar {izerinden dogru bilgilendirme yapilmasi1 6nemli olabilir.

Bir de siirekli anlatilan insan kagirma, tehdit gibi olaylar var. Elbette bunlar tamamen yok
degil; ama ¢ogu zaman bir kisinin anlattigina bir bagkasi bir kat daha ekleyerek, abartarak
aktartyor. Bu da geri doniis i¢in olumsuz bir algi olusturuyor. Bu algiy1 nasil kirabiliriz?

Bunun iizerinde ¢alisilmasi gerektigini diisiiniiyorum.”
Mehmet CICEK

“Ekonomiyi konusuyoruz; hepimizin cebini, yasam standartlarimizi1 dogrudan etkileyen
konular bunlar. Ancak tiim bunlarin gerceklesebilmesi i¢in, eski ve yeni yapr arasinda

doniip dolasip geldigimiz temel nokta giivenlik ve isleyen bir sistem ihtiyacidir.
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Sizin sdylediginiz yerden devam edecek olursam; bunun saglanabilmesi i¢in digsaridan
izlemek yerine empati kurarak, sorumluluk alarak ‘biz ne yapabiliriz?’ sorusunu sormamiz
gerekiyor. Ornegin sosyal medyada olusturulan olumsuz imajin ya da medyadaki

carpitilmig haberlerin etkisini azaltmaya yonelik somut adimlar atilabilir.

Bu kapsamda medya okuryazarlig1 ¢aligmalari, dogru bilgiyi giiclendirecek igerik iiretimi,
sahadan gergek hikayelerin paylasilmasi gibi projeler hayata gegcirilebilir. Bu tiir girisimler
olumsuz alginin Oniine gecilmesine ciddi katki saglayabilir. Bunlarin hepsi bir araya
geldiginde, ekonomik is birliklerine ve geri doniis siireclerine umut verecek bir zemin

olusabilir. Boyle sdylemem dogru olur mu?”
Mehmet CICEK

“Elbette hepimiz ayn1 niyet ve diisiinceyle buradayiz. Daha giizel gilinler gorecegimize
inaniyoruz. Bugiin burada bu tiir toplantilar1 yapmamizin temel sebeplerinden biri su:

Zaman, gec kalani affetmez. Zaman ¢ok kiymetli.

Konugmalarimizda kimi zaman yapisal degisikliklerden bahsediyoruz; hemen ardindan da
‘zamana ihtiyacimiz var’ diyoruz. Bu dogru; fakat zaman goreceli bir kavramdir. Bir y1lda

yapilabilecek bir isi bes yilda yaparsak, bu herkes i¢in kayip olur.

Bu nedenle bizler fikir iireticileri olarak siirecin zamanlamasina ve verimliligine 6zellikle

dikkat cekmeliyiz. Bu raporun ¢iktilarindan biri de bence bu olmali.

Gliglii bir Suriye’nin varligt; istikrarl, ticaret yapilabilir ve sistemin oturdugu bir
Suriye’nin ortaya ¢ikmasi, Orta Dogu’daki parcalanmislik diisiiniildiigiinde en ¢ok
Tiirkiye’nin lehine olacaktir. Bélgedeki Israil gibi bir ‘kilit unsurun’ varligmi biliyorsunuz.

Suriye’yi zayif birakmak isteyen aktorlerin hedeflerinden biri de bu.

Dolayistyla biz bunlarin farkindayiz. Tedbirimizi alacagiz, proaktif davranacagiz, fikir
iiretecegiz, calisacagiz; alin teri ve goniilden bir emekle yola ¢ikacagiz ve bu yolda

kararlilikla devam edecegiz.
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Bugiin burada toplanmamizin nedeni de biraz bu. Hepiniz isinizi giiciiniizii birakip
geldiniz; hepinize 6zellikle tesekkiir ediyorum. Paylastiginiz goriislerden istifade ettim;
cok degerli bilgiler 6grendim. Ve gordiik ki, konusmalar ne kadar farkli noktalardan
baglarsa baslasin, hep ayni yere baglaniyor: sistemin eksikligi ve sistem kurulsa bile

zamana ihtiya¢ duyulmasi...

Tim bunlara ragmen giizel gelismelerin olacagina inaniyorum. Ajanstan gelen
arkadasimizin soylemine iliskin bir noktay1 da yanlis anlagilmasin diye agiklamak isterim.
Ben meseleyi soyle goriiyorum: Ingilizcede bir s6z vardir; ‘money talks’, yani ‘para

konusur’. Paranin dili, irk1 olmaz; para neredeyse orasi cazibe merkezine dontigiir.

Iran 6rnegini hatirlayin: 80’ler ve 90’larda biiyiik skandallar yasanirken, Amerika Iran’1
‘seytan’ ilan ederken bile perde arkasinda silah ticareti yliriitiilityordu; ¢ilinkii para
konusuyordu. Sicak para akisinin kendine 6zgii bir ¢ekiciligi ve etkisi vardir; bu her zaman
ve her kosulda gegerlidir. Eger bu dinamigi dogru yonetebilirsek, ¢cok daha saglam sonuglar

elde edebiliriz.”

Hasan ALTIN

“ “Nasil?’ sorusuna kisa bir cevap vermek istiyorum. Bu siiregte ne dini ne mezhepsel ne
de etnik bir perspektifle yaklagilmamasi gerektigini diisiinliyorum. Daha tarihsel bir okuma

yaparak Tiirkiye’nin dis politikasini bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir.

Osmanli doneminde bu cografyada farkli topluluklar nasil birlikte yagayabildiyse, bugiin
kurulacak sistem de elbette ayn1 olmak zorunda degil; fakat benzer bir tarihsel mantiktan
beslenebilir. Enver Bey’in ifade ettigi konfederalizm modeli de bu agidan

degerlendirilebilir; farkli yapilar arasinda daha giiclii bir entegrasyon imkani dogurabilir.

Bu nedenle meselelere tarihsel bir derinlikten bakmak gerektigine inantyorum. O dénemde
bir bag vardi; bugiin de benzer bir bagin, ortak ¢ikarlar ve karsilikli bagimlilik temelinde

kurulabilecegini diistinliyorum.”
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Mehmet CICEK

“Arkadaslar, hocalar; kopriilerin altindan gergekten ¢ok sular akti. Bizim orada akredite
edilmememiz, birimler kurmamiza ragmen ‘ben bunu tanimiyorum’ denmesi, aslinda

yasanan bazi gelismelerin bir sonucu.

Bu siirecte bize ulasan bilgilerden kiiciik bir 6rnek paylasayim: ‘Siz buraya geldiniz,
kurumlar kurdunuz; bizim bir boslugumuzdan yararlandimiz. Biz bunu kiiltiirel
emperyalizm olarak goériiyoruz. Burada ne isiniz var? Ne zamana kadar, hangi saiklerle
burada duracaksiiz?’ seklinde diisiinen ve bunu agikea dile getirenler oldu. Hatta ‘gitseniz

bir sakincasi yok’ diyenler bile var.

Oysa bizim oraya gidis niyetimiz, amacimiz, yaptiklarimiz ve somut ¢iktilarimiz ¢ok net:
Egitim-0gretim faaliyetleri yliriitmek, oray1 daha gilivenli ve yasanabilir hale getirmek,
insanlarin en azindan birkag giin nefes almasina katki sunmak icin oradaydik. Bu bilince

sahip olanlar var; fakat olmayanlar da ¢cok. Bu da dogal olarak bazi sorunlar ¢ikariyor.
Tiim diger konularda oldugu gibi burada da biraz zamana ihtiya¢ duydugumuz agik.”
Asil ELABDULLAH

“Biraz ge¢ kaldim, kusura bakmayin; konusulanlara hakim olmaya calistyorum. Oncelikle
bir tesekkiirle baglamak istiyorum. Ben bombalarin altindan kagarak buraya geldim. On y1l
once egitimime devam etmek istiyordum ve gecen yil buradan mezun oldum. Bunun i¢in

gercekten tesekkiir ederim. Boliimiim Biyomedikal Miihendisligi.

Babam da yaraliydi ve ge¢miste burada hastanelere girebildi, tedavi gordii. Bunun i¢in de

ayrica tesekkiir etmek istiyorum.

Peki biz neden su an geri donmeyi diisiiniiyoruz? Sizin sdylediginiz gibi, erkek kardesim
su an iiniversitede okuyor ve donem harci ¢ok yliksek. Eger geri donersek bu harci nasil

odeyecegiz?

Suriye’de ev sayisi ¢ok az ve sehirden sehre durum ¢ok farkli; biitlin sehirler ayni degil.

Ben Balmera’danim. Bilir misiniz, duydunuz mu Balmera’y1? Tiirkiye orada askeri bir {is
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kurmak istiyor ve bolgedeki durum ¢ok kotii. Ev yok denecek kadar az; varsa da en fazla

10 ev var. Sartlar ger¢ekten ¢ok zor.

Ayrica okullar da yetersiz. Donen insan sayisi1 arttig1 i¢in mevcut okullar asir1 kalabalik.

Siralar var ama sandalye yok. Evler zaten yok; kiralik ev bulmak imkansiz hale geldi.”
Ersun SEN

“Bence catigmalarin yogun sekilde basladigi bolgelerde durum en kritik olan yerlerdir.
Ciinkii glivenlik giicleri bu bolgelere giremiyor. PKK’nin hakimiyeti o kadar gii¢glii ki su
anda bu alanlara giris miimkiin degil. Dolayisiyla orada normalde varlik gdsteren ve

insanlara yardim edebilecek aktorler bile hala etkili sekilde miidahale edemiyor.”
Mohammed SEMELI

“Stiveyda’da Diirzilerle Araplar arasinda yasanan gerilim de giderek artiyor; hatta yakin
zamanda boélgede ciddi ¢atigmalar meydana geldi. Birka¢ giin 6nce Fatma Sahin Hanim
Halep’teydi ve orada 6nemli bir ifade kullandi. Halep’te gecirdikleri siire boyunca ‘Herkes
burada Tiirk¢e konusuyor, konusmayan da anliyor’ dedi. Yani Halep’te sanki bir kardes

ulke atmosferi hakim.”
Mehmet CICEK

“Onu burada ben de belirtmis olayim: Go6¢ Enstitiimiize gectigimiz donemde birkag
yabanci heyet gelmisti. Hocam ¢ok iyi Ingilizce bilir; ben o seviyede degilim ama
Fransizca bilirim. Heyetlerle iletisim kurmaya calisirken Ingilizce ve Fransizca iizerinden

anlagmaya ugrastyoruz.

Oysa burnumun dibindeki Suriye’den gelen kisi Arapg¢a konusuyor; ben Arapga
ogrenmemisim, o da Tiirk¢e bilmiyor. Sonucta 13 bin kilometre dtedeki, ‘emperyalist-

kapitalist” dedigimiz Amerika’nin diliyle burada birbirimizi anlamaya ¢alistyoruz.

Fransa’da yiiksek lisans ve doktora yaptigim icin sinir bolgelerini yakindan biliyorum.
Ornegin Almanya smirindaki Strasbourg’da Almanca ¢ok giicliidiir; egitim ve kurumlarin
onemli bir kismina hakimdir. Giineye, Bordeaux tarafina indiginizde ispanyolca etkisini

goriirsiiniiz. Kuzeye, Aix-en-Provence’a ¢iktiginizda Ingilizce hakimdir.
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Yani sinir bolgelerinde, iilkeler arasi iliskileri gliglendirmek amaciyla karsilikli dillerin
giiclendirildigini goriirsiiniiz. Bu cerceveden baktigimda Tiirkiye-Suriye sinirinda da
benzer bir yaklagimin olmas1 gerektigini diisiiniiyorum: Tiirkiye tarafinda Arapca, Suriye
tarafinda Tiirkge 6gretilen merkezler olmali. Ayn1 sekilde Van’da Farsca, Iran tarafinda

Tiirkce gibi karsilikl dil 6grenimi desteklenmeli.

Bolge halklar1 birbirlerinin dilini ve kiiltiiriinii anlamadik¢a; yan yana gelip ortak bir
zeminde bulusmadik¢a, 550 milyonluk Islam &lemi olarak 7-8 milyon niifuslu Israil’in
karsisinda parcalanmis halde bakip duruyoruz. Konunun disina ¢ikiyor gibi goriinsem de

bu da 6nemli bir sorun.

Sonugta bu mesele eninde sonunda ekonomiye de baglaniyor. Ciinkii sahada
yapamadiginizi doniip ekonomik yaptirimlarla, boykotlarla ifade etmeye calisiyorsunuz.
Bunlar yanlis demiyorum; elbette olmali. Ama biitlin bunlarin temelinde Kkiiltiirel

yakinlagma, ortaklik, kardeslik ve birbirimizi anlayabilmek yatiyor.

Az 6nce kendi kendime diisiindiim: Ingilizce veya Fransizca bilsek ne olur? Asil mesele
bu degil. Kotii de olsa ben Arapga konusayim, kotii de olsa o Tiirkce konussun. Onemli

olan birbirimizi anlamaya ¢aligmak.”
Mohammed ELSEMELI

“Bu egitimle ilgili olarak son bir tavsiyemi de eklemek isterim. Bana gore, 6rnegin Mustafa
Bey burada olsaydi ya da su an bu konudan sorumlu olan Musa Budak Hocamiz, ayni

goriisii paylasirdi.

Universiteler ve egitim kurumlari i¢in Suriye’de yapilan belirli is birlikleri ve anlasmalar
var. Bence bu anlagmalar1 kaybetmemek, siirdiiriilebilir kilmak ¢ok 6nemli. Hem Halep’te
hem de Sam’da yiiriitiilen bu is birliklerinin devamu, iki tilke arasindaki egitim iligkileri

acisindan kritik bir deger tasiyor.”
Nalan ISIK

“Bu tartigma, geri doniis siire¢lerinde ekonomik yeniden yapilanmanin yalnizca sanayiye

degil, aynm1 zamanda tarima da dayandirilmasi gerektigini ¢ok iyi vurguluyor. Tarimsal
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kalkinma, Suriye gibi savas sonras1 yeniden yapilanan bir {ilke i¢in siirdiiriilebilir ge¢im
stratejilerinin temelini olusturabilir. Ancak sizin de belirttiginiz gibi, bu doniistim ‘bir
anda’ sanayilesme siireci olamayacag i¢in tarimsal iiretimin ve kirsal kalkinmanin planl,

egitim temelli ve yerel ihtiyaclara duyarli bicimde kurgulanmasi gerekir.

Tarimsal alanda Tiirkiye’nin rolii yalnizca teknik bilgi ve egitim aktarimiyla simirh
kalmamali; {iretim zincirlerinin diizenlenmesi, tohum-su kaynaklarinin yd&netimi,
kooperatiflesme modelleri ve tarim politikalarinin yeniden tasarimiyla da desteklenmelidir.
Tiirkiye’de gd¢menlerin tarim alaninda edindigi deneyimler-6rnegin mevsimlik isgilik,
kiigtik olgekli tiretim, seracilik-Suriye’nin yeniden yapilanmasinda bir ‘insan sermayesi’

olarak degerlendirilebilir.

Dr. Ibrahim Halil Yilmaz’m sordugu ‘bolgesel etkiler’ meselesi de o6nemli. Evet,
Tiirkiye’de tarim ve sanayi arasindaki iliski bolgesel olarak farklilagiyor. Gaziantep,
Sanlwrfa, Kilis gibi smir illeri hem tarimsal {iretim hem de smir ticareti acisindan
Suriye’nin kuzey bolgeleriyle dogrudan baglantili. Bu bolgelerde tarimsal egitimlerin ve
iretim altyapisinin giiclendirilmesi, geri doniis siirecinde ‘tarim temelli ekonomik
koridorlar’ yaratabilir. Buna karsilik Istanbul, Denizli veya Bursa gibi sanayi yogun
bolgelerde Suriyelilerin iiretim ve ticaret deneyimi, tarim disi sektdrlerde bilgi transferi

olarak degerlendirilebilir.

Bolgesel farkliliklar, geri doniis politikalarinda esnek modellerin gerekliligini ortaya
koyuyor. Gaziantep merkezli bir tarim ve sanayi is birligi modeli, Ege veya Marmara’da
imalat-ihracat odakli doniisiim modeliyle ayni sekilde islemez. Bu nedenle Suriye’nin
yeniden ingasinda tarimsal {iretim, ticaret ve sanayi politikalarinin her biri i¢in ayr1 yasal

statiilerin ve sektor temelli is birligi cer¢evelerinin tanimlanmasi gerekir.

Bu bolge, geri doniis siireci agisindan pilot uygulamalar i¢in uygun bir alan olarak
degerlendirilebilir. Ekonomik acidan bakildiginda, ticaret maliyetlerinin en diisiik oldugu
bolgeler genellikle sinira en yakin olan yerlerdir. Teorik olarak iretim ve ticaret faaliyetleri
mekansal yakinlik arttikca daha diisiik maliyetle gerceklestirilebilir. Bu baglamda sinir
illerinde gelistirilecek pilot projeler hem ekonomik hem de lojistik acidan daha

uygulanabilir goriinmektedir.
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Istanbul, Kocaeli veya Gebze gibi sanayi bélgelerinde iiretim altyapis1 daha gelismis olsa
da bu bolgelerdeki isletmelerin faaliyetlerini Suriye’ye tagimalar1 hem cografi uzaklik hem
de maliyet acisindan giigliik yaratmaktadir. Benzer sekilde Denizli’de tekstil sektorii giiglii
bir sekilde varlik gosterse de buradan Suriye’ye dogrudan iiretim transferi yapmak lojistik

acidan daha karmasik ve maliyetlidir.

Buna karsin Kilis, Adiyaman ve Gaziantep gibi sinir illerinde yasayan Suriyeli
gocmenlerin hem cografi yakinlik hem de kiiltiirel baglar nedeniyle geri doniis siirecine
entegre edilmeleri daha gercekcidir. Bu bolgelerde pilot projeler gelistirerek tiretim, ticaret
ve istihdam siiregleri kiigiik Olgekli orneklerle denenebilir; uygulamada ortaya ¢ikan
aksakliklar tespit edilip gerekli diizenlemeler yapilabilir. Siireg, yerel yonetimler, meslek
odalart, sivil toplum kuruluslari ve igveren Orgiitleri gibi toplumsal paydaslarin katilimryla

asamali bigcimde yiiriitiilmelidir.

Dolayistyla geri doniis siirecinin ekonomik boyutu yalnizca yol yapmak veya yatirim
tesviki saglamak gibi altyapisal adimlarla sirli kalmamalidir. Bu siirecin basarili
olabilmesi i¢in saha deneyimine dayali, paydaslarla birlikte tasarlanan, esnek ve yerel
dinamiklere duyarli bir model gereklidir. Aksi halde doniis politikalar1 kisa vadeli ve

gercekei olmayan beklentilerle sinirli kalacaktir.”
Saeed ELDO

“Gectigimiz ay Suriye’ye bir ziyaret gerceklestirdik. Bu kapsamda hem kamu kurumlarini
hem de ¢esitli sivil toplum kuruluslarini ziyaret etme firsatimiz oldu. Ziyaretlerin 6nemli

bir kismi insaat sektoriine odaklandi.

Biz genel olarak ingaat alaninda faaliyet gosteren bir yapiyiz ve sektordeki farkli firmalara
cesitli destekler sunuyoruz. Kurumumuzun adi zaman zaman ‘market’ ¢agrisimi yaratsa da
aslinda temel odagimiz markalagma siireglerini destekleyen bir ingaat faaliyetidir; kisacasi

‘marka ingas1’ diyebilecegimiz bir yaklagim izliyoruz.

Saha ziyaretleri sirasinda farkli sektorlerden temsilcilerle goriismeler gergeklestirdik. Bu
goriismelerde hem Onemli firsat alanlarin1 hem de temel sorunlar1 gozlemleme imkan

bulduk. En dikkat ¢ekici sorunlardan biri, bolgede arastirma merkezlerinin yetersizligiydi.
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Bilgiye erisim oldukca giictii; glivenilir ve giincel verilere ulasmakta zorlandik. Bu nedenle
bolgedeki sektorlerin gercek kapasitesi, calisan sayis1 ve potansiyel yatirim alanlari

hakkinda saglikl1 bir degerlendirme yapmak miimkiin olmadi.

Gorligmelerde O6ne ¢ikan en Onemli bulgu, bolgede arastirma merkezlerinin
bulunmamasidir. Bu eksiklik nedeniyle ilgili sektorlerde ne kadar faaliyetin yiirtitiildigd,
is glicii kapasitesi veya ekonomik potansiyel hakkinda giivenilir verilere ulagmak miimkiin

olmamustir.

Katilimcilar, aragtirma merkezlerinin kurulmasinin bolgesel kalkinma agisindan kritik bir
ihtiya¢ oldugunu vurgulamislardir. Bu merkezler yatirnmcilarin boélgeye yonelik ilgisini
artirmada temel bir rol oynayacaktir; ¢linkii yatirimcilar yatirim kararlarini alirken saglam
veriye ihtiyag duymaktadir. Ancak mevcut durumda sektorlere iligkin veri eksikligi

yatirimeilar: temkinli davranmaya itmekte ve karar siireglerini yavaglatmaktadir.

Biz Building Market olarak halihazirda Tiirkiye i¢inde analiz yapiyor ve sirketlere veri

sagliyoruz.”
Mahmut CINAR

“Bu  konuda birebir tecriibem yok; arkadaglarimizin yasadiklari iizerinden
konusabiliyorum. Soyleyeceklerim yalnizca is giiciiyle sinirhi degil; genel olarak geri

doniis siirecine iligkin bazi degerlendirmeler olacak.

Oncelikle hem Abdurrahman Bey’in hem de Salih Bey’in vurguladig1 noktaya katilryorum:
Siyasi kararlar bu siirecte son derece belirleyici. Hem Tiirkiye hem Suriye agisindan ciddi
ve kapsamli siyasi kararlarin alinmasi gerekiyor. Ben de sahsen bu kararlarin eksikliginden,
zamaninda almmamasindan ve dogru anlagilmamasindan kaynakli 6nemli sikintilar

yastyorum.

Arkadaslarimizin da degindigi gibi, bu tiir sorunlar bireysel degil; yapisal diizeyde ortaya
cikiyor. Dolayistyla Gog¢ Enstitiisti gibi kurumlarin hem burada hem de Suriye tarafinda
siyasetciler iizerinde farkindalik ve baski olusturmasi gerekiyor. Ciinkii karar alma

siiregleri ¢cok yavas igliyor. Siyasiler cogu zaman bu sorunlar1 yasamamis olduklari igin
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yeterince anlayamiyorlar. Bu da alinmasi gereken kararlarin gecikmesine ve sahadaki

sorunlarin biiylimesine neden oluyor.

Ikinci olarak, geri doniis siirecine yalnizca is giicii agisindan bakmak eksik olur. Ciinkii
donen kisi sadece isini degil; mahallesini, evini, ¢ocugunun okulunu, aligveris yaptig
yerleri, yani biitiin bir yasam alanim geride birakiyor. Dolayisiyla doniis yalnizca
ekonomik bir karar degil; sosyal ve kiiltiirel bir yeniden yerlesim siireci. Bu nedenle

oradaki kosullarin ¢ok iyi anlasilmas1 gerekiyor.

Ozellikle ailelerin déniisiiyle ilgili ciddi problemler yasaniyor ve bu problemlerin ¢dziimii
oldukca yavas ilerliyor. Ornegin Sam’a girisin kolaylastirilmasinin iizerinden neredeyse

bir y1l gecti; ancak geri doniisii tesvik edecek adimlar hala ¢ok sinirli.

Benim yasadigim bolge, Tirkiye’nin giivenli hale getirdigi bolgelerden biri. Bu agidan
Suriye’nin geneline gore daha iyi kosullara sahip: altyapi, iletisim ve gilivenlik acisindan
gorece avantajli. Buna ragmen orada bile ¢ok ciddi sikintilar yasaniyor. Halep 6rnegi bu
acidan dikkat ¢ekici; gorece giivenli ve yasanabilir bir bolge olmasina ragmen orada da
onemli sorunlar mevcut. Dolayisiyla sadece ‘is giicii’ odaginda degerlendirme yapmak, bu

cok katmanli doniis siirecinin toplumsal boyutlarin1 géz ardi etmek anlamina gelir.

Ayrica sahada giivenilir bilgi akis1 eksikligi ciddi bir problem. Hem is alanlar1 hem egitim,
sosyal hayat, belediye hizmetleri ve altyap1 konularinda giincel ve sistematik veriler eksik.
Bu nedenle aragtirma merkezlerinin masa basinda degil, dogrudan sahada calismasi
gerekiyor. Gozlem yaparak, yerinde tespitlerle, insanlarin yagsadiklar1 sorunlar1 dogrudan
deneyimleyerek politika yapicilara veri sunmalar1 sart. Aksi halde alinan kararlar

gercekligi yansitmayacaktir.

Bir diger mesele uluslararas1 yaptirimlar. ABD’nin sik sik ‘yaptirimlari kaldiracagiz’
aciklamalarina ragmen sahada bunun etkileri goriilmiiyor. Bu konuda gii¢lii bir diplomatik
caba gerekiyor. Arastirma merkezleri, STK lar ve enstitiiler bu alanda aktif rol alabilir hem
ulusal hem uluslararas1 diizeyde siyasal baski olusturabilirler. Bu siirecte uluslararasi

platformlarda gii¢lii bir temsil sart.
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Son olarak, kurumsallasma siireci Suriye’de ¢ok yavas ilerliyor. Yeni gorevlendirilen
yoneticilerin ¢ogu devlet tecriibesine sahip degil. Bu da yonetim hatalarina, karar
siireclerinde karmasaya neden oluyor. Ornegin bir miidiiriin alan tecriibesi olmadan
atanmasi, en basit idari siireclerin bile karmagik hale gelmesine yol agiyor. Dolayistyla yeni
yonetimin, alaninda deneyimli biirokratlardan yararlanmasi ve yonetim kapasitesini

giiclendirmesi gerekiyor.”
Halil Ibrahim TOPUZ

“Kurumumuzun dogrudan giindem maddeleriyle bire bir ortlisen alanlar1 sinirli olmakla

birlikte, dolayli bigimde kesisen bazi boyutlar1 vurgulamak miimkiindiir.

Bu ¢ercevede yalnizca is giicii hareketliligi degil; sermaye akislar1 ve dis ticaret dinamikleri
de geri doniis siirecinin anlasilmasi acisindan kritik 6neme sahiptir. Suriye, uluslararasi
yaptirimlarin etkisiyle uzun siiredir ciddi ekonomik kisithiliklar yasamaktadir. Buna
karsilik Tiirkiye, Avrupa Birligi miiktesebatini uygulayan bir iilke olarak, dis ticaret ve
yatinm alaninda oldukca gelismis bir yasal ve kurumsal gerceveye sahiptir. Vergisel
tesvikler, Dahilde Isleme Rejimi (DIR) gibi mekanizmalar ve serbest ticaret olanaklar
sayesinde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren firmalar 6zellikle ihracat agisindan yiiksek rekabet

giicii kazanmigtir.

Bu baglamda, o6zellikle Gaziantep merkezli sektorlerde-drnegin terlik ve ayakkabi
Uretiminde yerel firmalarla birlikte Suriyeli girisimciler tarafindan kurulmus firmalar,
Suriyeli girisimcilerin ve iireticilerin katkisiyla, Suriye pazarina kiyasla ¢ok daha giiglii bir

iiretim ve ihracat kapasitesi gelistirmistir.

Dolayistyla mevcut kosullar altinda sermaye sahiplerinin belirsizliklerle dolu Suriye
ekonomisine tamamen geri donmeleri olas1 gériinmemektedir. On dort yili askin ekonomik
durgunluk, yaptirimlarin devami ve kurumsal altyapinin zayifligi bu siireci daha da

zorlagtirmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye ile Suriye arasindaki Dogu Akdeniz Glimriik ve D1s Ticaret Bolge
Midiirligliniin baglant1 sinir giimriik kapilar1 gibi GAP Giimriik ve Dis Ticaret Bolge
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Midiirliigiimiiz sorumluluk alanindaki bes aktif giimriik kapis1 da ekonomik iligkilerin
stirdiiriilmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Ticaret Bakanligimiz, yeni donemde
Suriye ile ticaretinin yeniden yapilandirilmasina hizla uyum saglamis; gegislerdeki mal

tiiri sinirlamalarini kaldirarak ticari faaliyetlerin genislemesini kolaylastirmigtir.

Bu politika degisiklikleri, bolgesel ticaretin canlanmasina ve Suriyeli isletmelerin Tiirkiye

merkezli tedarik zincirlerine entegrasyonuna katki sunmustur.

Sonu¢ olarak mevcut kosullar degerlendirildiginde, Suriye’ye yonelik sermaye geri
doniislinlin kisa vadede sinirlt kalacagi; buna karsilik sermaye ve iiretim faaliyetlerinin
Tiirkiye merkezli bolgesel bir yeniden yapilanma modeli etrafinda sekillenmeye devam

edecegi ongoriilebilir.”

Ibrahim Halil YILMAZ
“Biraz agabilir misiniz? Hangi irlinler? Giimriik vergileri falan orada bir degisim oldu mu?

Suriyelilerin soyle bir sey yaptigini gordiik. Gegen bir toplantida sdylediler: Tiirkiye nin
dogrudan Suriye’ye geciste uygulamis oldugu vergi oranma dikkate alinca, 6zellikle
Tiirkiye’den Kuzey Irak’a-bolgesel Kiirt yonetimine-oradan da Suriye’ye nakletmek {iriinii
daha ucuza geliyor diye boyle bir yol agilmisti. Sonra bununla ilgili bir 6neride bulunduk;

acaba o dikkate alind1 m1?

Veya bagka bir 6rnek: Bir¢ok halic1 bu vergilerden dolay1 Suriye’de olmadi; Gaziantep’ten
Misir’a gittiler. Miasir sifir vergi uyguladigt i¢in orayr daha uygun gordiiler. Boyle

kacirdigimiz is adamlar1 oldu. Bununla ilgili bir sey oldu mu? Onlem, miidahale?”
Halil ibrahim TOPUZ

“On dort yillik siire¢ igerisinde Ticaret Bakanligimiz tarafindan bazi esya listeleri
yaymlaniyor ve Suriye ile ticaret ile esya sevkiyati s6z konusu esya listelerine gore

yapilmak durumundaydi: Bazi mallarin transiti, ithalati, ihracat1 izne tabiydi; bazilar1 ise
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tamamen yasakti. Bunun nedeni, giivenlik altina alinan bolgelerden ¢ikip farkli sekillerde

dolagima girebilecek ve giivenlik zafiyeti olusturabilecek {iirlinlerin engellenmesiydi.

Elektrik diigmelerinden tutun bazi bilesenlere dek yasaklar vardi; ¢linkii bunlar bomba
yapiminda kullanilabiliyordu. Baslangigta bu liste kiiclik capliydi; zamanla kapsami

genisledi ve aramizdaki ticaret hacmi ¢ok sinirli kaldu.

Yeni donemde bakanligimiz duruma hizla miidahale ederek bu listeleri radikal bicimde
sadelestirdi: Metal hurda disindaki tiim esyalar i¢in ithalat, ihracat ve transit serbest
birakildi. Ancak karsi taraftaki yeni yonetim vergi politikasinda ani ve yiiksek artiglara
gitti; bazi tirlinlerde vergiler astronomik diizeye ¢ikt1 (yer yer binlerce kat artig iddialar:
vardi). Bu uygulamalar kismen eski arsivlerden rastgele secilmis rejim uygulamalarinin
yeniden hayata gecirilmesinden kaynaklandi; temel sorun, yeni kadrolarin ‘devlet

tecriibesi’ eksikligiydi.

Ticaret Bakanligimiz yeni donemde hemen harekete gegti: Suriye Hiikiimet temsilcileri ile
Ankara’da calistaylar ve toplantilar diizenlendi; Suriye tarafindan uygulanan birgok mal
grubunda vergiler makul diizeylere indirildi. Yine de bazi esya gruplarinda yiiksek

vergileme siirdiigii biliniyor.

Kurumsal kapasite eksikligi somut bicimde de ortaya cikti: Karsi tarafta giimriik bilgisi
olmayan miidiirler, tarife-mense kurallarinin ne oldugunu bilmeyen gorevliler vardi. Bu
yiizden bakanligimiz dogrudan sahada egitim programlari baslatti. 14 yillik donemde zaten
aylik olarak 6rnegin Karkamis’ta personel gorevlendirip teknik destek veriyorduk; simdi
bu egitimler daha yogun ve hedefli bir bigimde yiiriitiilityor. Egitimin igerikleri; tarife
tespiti, vergilendirme prosediirleri, arama ve kontrol teknikleri (x-ray, dedektor kopekleri,
el dedektdrleri vb.) ile muhasebe-usul uygulamalarini kapsiyor. Bu destekler, sinir 6tesi

ticarette hem gilivenlik hem de ticari isleyis agisindan kritik.”

ibrahim Halil YILMAZ
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“Orada soyle bir sey, bilmiyorum hocam, denk geldi mi: Tiirkiye’deki e-devlet sistemi gibi
bir sisteme dahil edilmesinin ihtiya¢ oldugu sdylendi. Bununla ilgili bir karar da alindi ama

buna dair somut bir sey oldu mu, denk geldi mi?”

Abdulkadir ALKADUR

“Turkcell sanki baglatt1 ¢aligmalari. Orada ¢aligmalar basladi ama biraz zamani var.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Belki o hizlandirabilir. Ekleyeceginiz bagka bir sey var m1?”

Halil Ibrahim TOPUZ

“Son olarak sunu sdyleyebilirim: Biz Ticaret Bakanligit GAP Giimriik ve D1s Ticaret Bolge
Midiirligi baglantt giimriik idareleri olarak Suriye’nin yeni durumunu goéz Oniinde
bulundurarak artik 7/24 c¢alisma esasina gectik. Ancak karsimizda bu tempoyu

karsilayabilecek bir glimriik yapisi bulamiyoruz.

Ticaret hacmi hizla artryor ama bu hacmi yonetebilecek, islemleri ayn1 hizda yliriitebilecek

bir ekip kars tarafta yok.

Dolayisiyla biz burada 7/24 esasina gore ¢alisma sistemine ge¢mis olmamiza ragmen fiilen
heniiz o sekilde ¢alisamiyoruz; ¢iinkii islemler karsi tarafta yavas ilerliyor, yogunluk fazla

ve idari beceri eksikligi de siireci aksatiyor. Bu da ticaretin akisini dogrudan etkiliyor.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Bunun altin1 ¢izmek gerekiyor.”

Halil Ibrahim TOPUZ

“Hocam, eger soziiniizii unutmazsaniz, o konuyla ilgili bir husus daha var. Altyap:
acisindan kars1 tarafta-yani glivenligi sagladigimiz bolgelerde-durum nispeten biraz daha

iyi diyebiliriz. Ozellikle bizim giimriigiimiiziin karsisindaki giimriik kapilarinda isler bir
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nebze daha diizenli yiiriitiiliiyor. Yine de orada da yeniden bir yapilanma siireci yasaniyor.
Ornegin su anda Onciipmar smir kapisindaki yogunlugun temel nedeni, kars1 tarafta insaat
faaliyetlerinin yeniden baslamasi. Bu yilizden ciddi bir y1gilma olustu ve biz kars1 idaredeki

ingaat faaliyetleri sebebiyle sahalar1 verimli sekilde kullanamiyoruz.

Normalde diinya genelinde Diinya Giimriik Orgiitii ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin
belirledigi standartlara dayali bir sistem isler. Ancak burada dyle bir yap1 yok: ticari
tanimlar net degil; hatta ilk ddnemlerde hangi iiriiniin hangi kategoriye (GTIP) girdigi bile

belirsizdi. Bu nedenle basta yanlis vergi uygulamalar1 ortaya ¢ikmist.

Simdi ise bu konuda bakanligimiz oldukga iyi bir ¢alisma yiiriitiiyor. Bu siirecte birkag
toplant1 daha yapilacak; muhtemelen biiyiikelgilikler ve konsolosluklar da siirece dahil

edilecek. Ciinkii bagka tiirlii bu bolgeler uluslararasi ticaret sistemine entegre olamazlar.
Nalan ISIK

“Uluslararasi ticarette de 1000 dolar aliyorsa vergi olmaz; onun i¢in anlamaya c¢aligtim.
Hani neye gore koyuyorlar? Teoride de dyle. Uluslararasi ticari sisteme uygun bir sistemi

onlarin da yapmalar1 gerekecek; bu bir siireg.”

Halil Ibrahim TOPUZ

“Bu da sizin dediginiz gibi 5 yilda belki bir siire¢. Zamanla ihtiyag olacak gibi.”
Mahmut CINAR

“Simdi burada yine is basa doniiyoruz. Bunu anlayacak, birbirine irtibat edecek eleman
gerekiyor. Yani eger bir sey yapilabilecekse, biz yapabileceksek, oralarda iligkilerimizde

devlet tecriibesine sahip elemanlarin ayn1 alanda istihdam edilmesi lazim.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Siireci hizlandirir.”
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Mahmut CINAR

“Simdi soyle bir durum var: Siz evrakinizi teslim ediyorsunuz; oranin sorumlu yetkilisi
yeni devlet tarafindan atanmis biri. Fakat evrakin takibini yapmaya gittiginizde ¢ogu
zaman kaybolmus oluyor. Ciinkii o kisi evrakin 6nemini anlamziyor; ne ige yaradigini, hangi

stireci etkiledigini bilmiyor. Bu tamamen tecriibesizlikten kaynaklaniyor.

Dolayistyla eski elemanlardan faydalanmalar1 gerekiyor. Onceki rejim déneminde bu
islerde gorev yapan kisiler, eger gercekten suca karismamis veya ihanet etmemisse, onlarin

deneyimlerinden yararlanmak lazim.

Yeni gelenler ise bu islerin kolay oldugunu zannediyorlar ama dyle degil. Devlet yonetimi,
idare, belge takibi; bunlarin hepsi birikim gerektiriyor. Biitiin sorun da burada zaten. Her

alanda ayn1 problem yasaniyor.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Mahmut Hocam, eski hali de... Eski rejimde nasil yiirtiyordu? Eski hali ¢ok saglikli

gidiyor muydu acaba?”
Halil ibrahim TOPUZ

“Evet. O zaman STA anlagmalar1 vardi; serbest ticaret anlasmalarimiz. iliskiler bir noktada
oldukea iyi bir seviyeye gelmisti aslinda. Su anda onlarin hepsi rafa kaldirilmis oldugu

icin...”
Mahmut CINAR

“Benim sdyledigim aslinda ondan bagimsiz. Evet, iligkiler iyi durumdaydi; o problemle

katiltyorum ama ¢ok farkli bir seyden bahsediyorum.

Mesela siz ‘g6¢ enstitiisii nedir’ hicbir bilginiz yok; bir sabah kalkiyorsunuz, sizi go¢

enstitiisiinden miidiir yapmislar.”

ibrahim Halil YILMAZ
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“Evet.”

Mahmut CINAR

“Burada aslinda bir avantajimiz vardi. Daha 6nce de sdyledim, ben yedi yildir oradayim.
O donemde ‘milli danisman’ dedigimiz kisiler vardi; bunlar Tiirkiye’den gelen, farkli
konularda danismanlik yapan tecriibeli insanlardi. Her alanda destek veriyor, isleri

kolaylastirtyorlardi.

Fakat simdi durum degisti. Bu danismanlarin tamami gorevlerinden ayrildi ve yerlerine

devlet tecriibesi olmayan kisiler geldi. Ustelik sadece list diizeyde degil; bakandan en alt
kademedeki memura kadar her yerde ayni durum var. Bu da yonetim acisindan ciddi bir

sorun olusturuyor: Kim kimden istifade edecek?

Basit bir 6rnek vereyim: Diyelim ki bir glimriik miidiirti ¢ok tecriibeli biridir; personeline
yol gosterir, igin nasil yapilacagini 6gretir. Kisa zamanda herkes isi 6grenir. Ama eger

miidiiriin kendisinde bilgi yoksa, sistem tikanir. Sorun tam da burada.

Bu durum {iiniversitelerdeki idari yapiya da benziyor. Siz bir yere yeni bir dekan atarsiniz;
belki orayr hi¢ tanimiyordur. Ama fakiilte sekreteri yillardir oradadir, tiim isleyisi bilir.
Dekan onun tecriibesinden faydalanarak igini yiiriitiir. Oradaki sistemin de boyle ¢aligmasi

gerekirken, su an bu tecriibe zinciri kopmus durumda.”

ibrahim Halil YILMAZ

“Hocam, ‘alanda degilim’ dediniz ama alanin kalbindesiniz.”

Mahmut CINAR

“Ya ekonomi olarak dedim. Ben niye ekonomi masasina getirmisler... Ben maagimin

hesabin1 bilmiyorum.”

ibrahim Halil YILMAZ

“Estagfurullah. Cok kiymetliydi s6yledikleriniz. Mustafa Bey, hos geldiniz.”
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Mustafa ELHUSEYIN
“Hos bulduk. Gaziantep Suriye Toplulugu bagkaniyim.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Sizin de fikrinizi alarak ikinci tura devam edelim. Aslinda pek ¢ok soruyu bu arada

konusmus olduk; daha hizli gegecegiz diye diisiiniiyorum.

Suriyelilerin geri doniigiiniin Tiirkiye’deki is giicii piyasasina ve istihdama etkileri neler
olur? Hangi sektorlere etkiler? Suriye buna hazir mi1? Suriye’deki durum nedir? Geri doniis

stirecleri Suriye’yi nasil etkiler-olumlu ve olumsuz? Bu konuyla ilgili fikirleriniz nedir?”
Mustafa ELHUSEYIN

“Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, biz on dort yildir Suriyelilere yardim
ediyoruz. Gog Idaresi ve Valilik ile her ay diizenli toplantilar yapiyoruz. Diger Suriyelilere
destek saglamak i¢in mahallelerde temsilcilerimiz bulunuyor. Bu ¢alismalar1 on iki yildir

hem Tiirk hem Suriyeli STK larla is birligi i¢inde yliriitiiyoruz.

Ozellikle Kayseri olaylarmdan sonra énemli bir rol iistlendik. O gergin dénemde hem Tiirk
vatandaslarimizi hem de Suriyeli topluluklar1 sakinlestirmek i¢in sahada aktif olduk.
Sonugta oldukca olumlu gelismeler elde ettik; toplumun iki tarafinda da bir nebze giliven

ve diyalog zemini olustu.

Ancak ayni1 donemde Misir’daki siyasi gelismeler de Suriye kokenli i insanlari iizerinde
etkili oldu. O gerginlik ortaminda pek ¢ok Suriyeli is insan1 ve sanayici Misir’a gecti.
Ozellikle Unald1 bolgesinden ¢ok sayida sanayici Misir’a gitti. Misir yonetimi, Sisi
doneminde bu kisileri dogrudan karsiladi; vatandaslik verdi, tesvikler sundu. Ornegin
Serabati ailesinden Kamil Serabati gibi biiylik fabrikatorler oraya tagindi; milyar dolarlik

sermaye Misir’a kaydi.

Ticaretle ugrasan insanlar istikrart sever. Onlar i¢in en 6nemli sey ‘kanuni giivenlik’tir:

Kendini gilivende hissettigi yerde {iiretir, yatirnm yapar. Tiirkiye’de vatandaslik ve uzun
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stireli ikamet konusunda netlik bulamayan bir¢ok Suriyeli, Misir’in ‘gelin, biz veririz’
yaklasimini cazip buldu. Biz bu is insanlarina Tiirkiye’de kalmalar1 i¢in destek olmaya

calistik ama ¢ogu sonunda gitti.

Devrim sonrast donemde ise tablo yeniden degisti. Suriye’nin kuzeyindeki ‘giivenli
bolgeler’ ilan edilince bazi is insanlar1 yeniden ddnmeye basladi. Ozellikle Halep, Humus,
Hisya ve Seyh Neccar bolgelerinde fabrikalar, atdlyeler ve tiretim tesisleri yeniden satin
alind1. Ticari ve valilik izinleri ¢iktiktan sonra bir¢ok kisi geri dondii; fakat bu sefer ‘gec

kaldik, her sey pahaland:1’ diyorlardi.

Son yillarda uluslararasi toplantilar ¢ok yapiliyor ama sahada fiili bir ilerleme olmadi. Bu
nedenle bazi tliccarlar yeniden tereddiit etmeye basladi. Su anda da ¢ogu ‘bir ayagi
Tiirkiye’de, bir ayag1 Suriye’de’ olacak sekilde temkinli davraniyor. ‘Acaba bu hiikiimete
giiven olur mu? Uluslararasi sistem isler mi? SWIFT yeniden agilir mi, para transferleri

kolaylasir m1?’ gibi sorular hala belirsizligini koruyor.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“SWIFT hala kapali m1 bu arada?”

Mustafa ELHUSEYIN

“Hala kapali. Simdiye kadar PTT iizerinden hem dernekler hem de bazi kurumlar faaliyet
yirlittiiller. Halep’te su anda 507 dernek ruhsatlandirildi; bunlarin arasinda ben de yer

aliyorum. Bu bilgi 6nemli; mutlaka kayda gecmeli.

Tiirkiye’deki biiylik dernekler ve STKlarin bir kismi ise tamamen ¢ekilmek yerine burada
kiigtik bir ofis biraktilar. Bunu iki nedenle yaptilar: Birincisi, ruhsatlarinin kapanmamast
icin; ikincisi, PTT {izerinden yiiriiyen proje desteklerinin ve maddi yardimlarin
kesilmemesi i¢in. Ancak hala bir bekleme durumu s6z konusu; ¢iinkii SWIFT sistemi

heniiz isler durumda degil. Bu da Suriyelileri ve tiim ekonomik ¢evreyi olumsuz etkiliyor.

Su ana kadar Halep’e 1290, Sam’a ise 290 fabrikatér dondii. Organize sanayi bolgelerine

geri doniisler basladi; 6rnegin Hisya’ya yaklasik 170 fabrikator geri dondii. Ekonomik
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canlanma li¢ merkezde yogunlasiyor: Halep, Sam ve Humus. Bu gelismeler i¢inde en 6nde
Halep gidiyor; ardindan Sam geliyor, sonra Humus. Idlib ise bambagka bir yap1; neredeyse

kendi i¢inde kiiciik bir ‘devlet’ diizenine sahip.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Sam bagkent. Oranin dyle olma nedeni Halep’ten kalmazdi. Tiirkiye’deki dinamiklerle
aciklanabilir mi? Benim bildigim kadartyla Samlilar yogunlukla Istanbul’da bulunuyor.
Acaba Istanbul’da o kok salmanin verdigi bir sey olabilir mi? Veya Antep’in burada sinirda

olmas1 bu durumda etkili olabilir mi?”

Mahmut CINAR
“Halep’in Tiirkiye’ye yakin olmasi; bir de giivenli bolgelerin Halep’in kirsali olmasi.”
Mustafa ELHUSEYIN

“Devlet memurlariyla ilgili sdyledikleriniz ¢ok dogru. Bu hiikiimetin Allah bir daha
basimiza gelmesine izin vermesin. Simdi durum farkli; Suriye artik bizim elimizde, buna

gercekten seviniyoruz.

Gtivenlik anlaminda eski Muhabarat diizeni tamamen ¢oktii. Besar Esad’in kurdugu korku
sistemi artik yok. Insanlar artik gozlerinde o korkuyu tasimiyor; rahatca gidip

gelebiliyorlar.

Ama &te yandan Idlib’ten yaklasik yedi-sekiz bin kisilik bir emniyet giicii olusturuldu.
Bunlar egitimli insanlar; fakat bu say1 biitiin Suriye i¢in yetersiz. Haseke, Kamigh ve Rakka

gibi bolgeleri de dahil edince asayisi saglamak i¢in bu kadro yetmiyor.

Bu acig1 kapatmak i¢cin 80 bin kadar kisi alindi; bunlarin arasinda eski Sebbihalar,
PYD’liler ve farkli gruplardan insanlar da var. Hepsi su anda ‘emniyet giici’ ad1 altinda

gorev yapiyor. Bu da ciddi bir giivenlik riski olusturuyor.
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Bir diger sorun, Mahmut Hocam’in da dedigi gibi, eski sistemin hala yiiriitiiliiyor olmasi.
Her bakanlikta, her resmi kurumda yonetime eski donemin adamlar1 ataniyor. Genellikle
de bu kisiler Idlib’ten getiriliyor. Neden? Ciinkii yeni ydnetim giivendigi kisileri basa

getirmek istiyor. Ama bu insanlar ¢ogu zaman is bilmez, tecriibesiz kisiler oluyor.

Bazen biz bile Onciipinar’dan gegerken bunun sonuglarini gériiyoruz. Mesela bir evrak igin
ara¢ kayit defteri istiyorlar ama gorevliler ne yazdiklarim1 bile bilmiyorlar. Sistem

islemiyor; herkes kendi bildigini yapiyor.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Yani burada deneyim ve tecriibe i¢in glivenlik mevzusu var.”
Mustafa ELHUSEYIN

“Giivenlik meselesi burada en tepeye ¢ikiyor; birinciye ¢ikiyor.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Aslinda bu geg¢is stireci miimkiin mertebe hizli olmal1.”
Mustafa ELHUSEYIN

“Hizl1 olmal1. Bu konuda Idari Kalkinma Bakanligi’yla dért kez goriisme yaptik. Su anda

bu atamalardan sorumlu kurum onlar.

Goriigmelerin sonunda TIKA {izerinden Tiirkiye’nin e-devlet tecriibesinin ve dijitallesme
altyapisinin oraya aktarilmasi hedefleniyor. Biz de bu siiregte araci olduk. Planlanan
program kapsaminda ii¢ diizeyde egitim ve danigsmanlik verilmesi 6ngoriiliiyor: Birinci
diizeyde tiim memurlar, ikinci diizeyde lider konumundaki yoneticiler, ii¢lincii diizeyde ise

valiler ve iist diizey idareciler yer alacak. Bu yap1 su anda sekilleniyor.

Basta Estonya gibi baska iilkelerden gelen bazi Oneriler olmus ama kabul edilmemis.
Ciinkii UNDP araciligiyla gelen uluslararasi kuruluslar, destegin disaridan alinmasi

yoniinde baski yapiyor. Biz ise siirecin Tiirkiye iizerinden ylriitiilmesi i¢in 1srarciyiz.
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Nihayetinde UNDP de bu projeyi maddi olarak desteklemek zorunda kalacak gibi
goriiniiyor. Eger bu is tamamlanirsa, dijitallesme altyapisinin yerel kapasiteyle uyumlu

bicimde kurulmasi agisindan 6nemli bir 6rnek teskil edecek.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Bu siireci fonlayan UNDP mi?”

Nalan ISIK

“Estonya’ya neden igaret ediyorlar?”

Mustafa ELHUSEYIN

“Orada dijitalizasyon siireci daha iyiymis; Amerika ‘onlardan alin’ diyor.”
Nalan ISIK

“Giivenli degil ama orast.”

Mustafa ELHUSEYIN

“Giivenli degil iste. Biz kabul etmedik diyor; o bakan yardimcisi diyor. ‘Sizleri bekliyoruz’

diyor ingallah.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Tiirkiye’yi biraz sistemin digina itmek gibi bir sey olabilir mi?”
Mustafa ELHUSEYIN

“O Korfez iilkeleri arasinda bazen iki devlet var; onlar galistyor Tiirkiye’ye... Onemli

bilinmesin. Simdi Amerika bilmem nereyi...”

ibrahim Halil YILMAZ
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“Cok tesekkiir ederiz. Aydinlandik; sahadan dogrudan bilgiler, ¢ok kiymetliydi.”
Mahmut CINAR

“Sizin orada goriisiine yakin olmaniz bence ¢ok biiylik bir avantaj. Ciinkii bilen bir devletin

desteklenmesi 6nemli; ne kadar etkilenir o farkli bir durum.

Devrimden sonra kendisinin giivendigi insangGI insanlar1 kurumlarin bagina getirmesi ¢ok

normal. Bunu kimse yadirgamaz; bu gereklidir.”
Ibrahim Halil YILMAZ
“Evet.”

Mahmut CINAR

“Sadik ve tanidik kisileri ydnetimin basina getirme egilimi dogaldir. Ornegin idlib kokenli
bir glimriik miidiiriiniin atanmasini anlayisla karsilarim; tecriibesiz olsa bile yanindaki

deneyimli personel onu yonlendirebilir.

Ancak miidiiriin ¢cevresindeki herkes yeni ise, en alt kademe ¢alisanlardan odaciya kadar
isler aksar. Bunu giizel gosteren bir 6rnek Afrin’de yasandi: Bolgeye bir kaymakam atandi;
kaymakam Idlib’ten gelmis olsa da yardimciligina yerel meclis baskanini koydular. Yerel
aktoriin bolge bilgisi ve tecriibesi sayesinde isler daha diizgiin ilerledi. Her yerde bdyle bir

denge saglanamiyor; mesele tam da bu.

Sonug olarak ‘kendi insanlarin’ yonetime getirme pratigi devrimci bir refleks olarak

anlagilabilir; ama basarili yonetim i¢in yerel bilgi ve tecriibenin korunmasi gerekiyor.”
Ibrahim Halil YILMAZ
“Evet, spontane; isin dogasina dogru.”

Mustafa ELHUSEYIN
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“Ben kendi deneyimimden bir 6rnek vereyim. Bana ‘bu kisi size yardimci olabilir’ diyerek
referans olmuslar. Ardindan beni aradilar; Disisleri Bakanligi adina miilakat i¢in bir e-

posta gonderdiler. Gittim; komisyonda bes kisi vardi. Dikkat ettim, hepsi Idlib’liydi.

Miilakat bagkaninin ilk sorusu suydu: ‘Senin burada ne igin var, kendinden bahset.” Ben de
dedim ki: ‘Mezarlik iizerine doktora yapiyorum. Eger Disisleri bana bdyle bir firsat
onerdiyse; ne yapabilecegimi soruyorsaniz Tiirkiye’deki iliskilerim, tecriibem ve

birikimimle katki sunabilirim.’

Sonra sorular pes pese geldi: ‘Devrimden énce Idlib’e geldin mi?’ - ‘Hayir.” ‘Devrimden
sonra?’ - ‘Hayir.” ‘Peki bu devrime ne kattin? 2017°deki kitap fuarina katildin m1?’ -

‘Hayir.

Yani tiim degerlendirme bu minvaldeydi. Niteliklerime ya da birikimime degil; kimligime,
aidiyetime, hatta bolgesel kokenime baktilar. Anladim ki orada asil 6l¢iit liyakat degil,

giiven... ‘Sen Idlibli misin, degil misin?” Biitiin mesele buydu.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Tamamen giivenliklestirici.”

Mahmut CINAR

“Giivenlik kaygist normal; ama giivenlik kaygist sadece bu sorularla telakki edilmez.
Devlet mekanizmasi tam oturmamis. Bu getirdikleri kisiler daha once farkli isler

yapiyorlardi; simdi devlet mekanizmasina getiriliyor.”
Mahmut CINAR

“Ben simdi bir iki sey sdyleyeyim. Sorularin dordii de benimle ¢ok dogrudan ilgili degil;

ama genel bir perspektif vererek, izin verirseniz gitmem de lazim.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Estagfurullah.”
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Mahmut CINAR

“Sozlerimi bitirmeden once sunu vurgulamak istiyorum: Bu konu yalnizca Suriye’nin
degil, dogrudan Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir meseledir. Ciinkii bolgede yasanan pek

cok sorunun arka plan1 buraya, yani Suriye’deki giivenlik dengesine dayanmaktadir.

Arkadaslarimizin da ifade ettigi gibi bugiin herkesin ilizerinde durdugu temel mesele
giivenliktir. Ancak bu giivenlik probleminin Suriye’de en aza indirilebilmesi i¢in, mevcut
yonetimin PYD/SDG (yerelde GASET olarak bilinen yapiyla) bir anlagmaya varmasi
sarttir. Bu uzlas1 saglanmadik¢a Suriye’deki gilivenlik sorunu hicbir zaman kalic1 bigimde

minimalize edilemez.”

ibrahim Halil YILMAZ

“Hocam, hemen baglayip Tiirkiye’deki meselelerle iliskilendirebilir miyiz?”

Mahmut CINAR

“Ben bu konuyu diger meselelerle iligkili oldugu i¢in giindeme getirdim. Gazze’deki
ateskes siirecinden dnce Suriye’yle ilgili bir toplantida benden de degerlendirme istenmisti.
Orada sunu ifade ettim: Eger Gazze meselesi ¢oziillirse, Suriye’deki SDG (ya da senin
deyiminle GASET) meselesinin ¢oziimii de kolaylasir. O da ¢oziildiigiinde Tiirkiye’nin
icindeki terdr sorunu biiyiik 6l¢iide ortadan kalkar. Ciinkii bu li¢ mesele-Gazze, Suriye ve
Tiirkiye’nin giivenligi-birbirine zincirleme bigimde baglidir. Biri ¢6ziildiiglinde digerleri

de ¢ozlim yoluna girer.

Bu nedenle Tiirkiye’nin bu siirecte daha hizli hareket etmesi gerekir. Evet, hiikiimet bu
konularla ugrasiyor; ancak mevcut tempo yeterli degil. Bir ¢6ziim diisiiniiliiyorsa iki ay
sonrasina birakilmamali; ¢linkii zemin ve niyet hazir. Ayni durum Suriye i¢in de gecerli:
Suriye devleti PKK ya da SDG (GASET) ile olan sorununu ¢6zdiigii anda, iilke i¢indeki
giivenlik problemi biiyiik 6l¢iide hafifler.

Bu ¢6ziim, yalnizca giivenligi degil, devletin yonetim reflekslerini de olumlu etkiler. Su

anda biirokratik yap1, karar mekanizmalar1 ve diplomatik iletisim hatlar siirekli olarak dis
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referanslara-6rnegin Ingiltere gibi iilkelerin bakismna-bagimli durumda. Bu bagimlilik,
iilkenin kendi i¢ dengelerini kurmasini zorlastirtyor. Eger bu temel giivenlik meselesi
coziiliirse hem Suriye yonetimi hem Tiirkiye dahil tiim bolge iilkeleri daha 6zerk, daha

dengeli ve daha Ongoriilebilir bir siyasal diizleme gegebilir.

Eger SDG (Suriye Demokratik Giigleri) ile bir uzlas1 saglanabilirse, yalnizca giivenlik
degil; giiven iliskisi sorunu da énemli 6lgiide ¢dziilecektir. Israil’in bu konuda yiiriittiigii
baski da dikkate degerdir; zira bu baski Suriye’nin i¢ dengeleri kadar bolgesel denklem
iizerinde de etkili. Ancak Suriye, SDG sorununu ¢ézmeden hicbir alanda ilerleyemez;

mevcut giivenlikei politikalar bu sekilde siirmeye devam eder.

Allah korusun, bu siire¢ basarisiz olursa iilke yeniden Esed donemindeki korku iklimine
donebilir. O donemde Esed yonetimi kendi halkinin higbir kesimine giivenmiyordu.
Suriye’deki temel yapisal sorun da buydu: devlet ile toplum arasindaki giivenin ¢okmesi.
Su anda bu giiven yeniden tesis edilmezse, higbir siyasi veya ekonomik reformun kalici

olmas1 miimkiin degil.

Yine de ben bu konuda temkinli bir iyimserlik tasiryorum. Ge¢mis deneyimler ne kadar
olumsuz olursa olsun, su anda ¢oziimiin miimkiin olduguna dair gii¢lii isaretler var. Bu
siirecin sadece devletler diizeyinde degil, sivil toplum (STK) diizeyinde de desteklenmesi
gerekir. STK’larin bu konuyu giindemlestirmesi, raporlar hazirlayarak ilgili kurumlara

iletmesi onemli olacaktir.

Unutmamak gerekir ki Suriye sorunu ile Tiirkiye’'nin giivenlik ve istikrar sorunu
birbirinden ayr1 degildir. Bu iki mesele birbirine i¢kin hale gelmistir: biri ¢6ziildiiglinde
digeri de dogal bigimde ¢dziime yaklasacaktir. Dolayistyla Tiirkiye’nin de bu yonde aktif

diplomatik ve ekonomik gayret gostermesi, kendi ¢ikarlarmin bir parcasidir.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Nasil ¢oziiliir hocam?”
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Mahmut CINAR

“Su anda Suriye’de temel mesele, PKK-PYD hattinin devletle nasil bir uzlasiya
varacagidir. Benim degerlendirmeme gore PKK ile PYD arasinda fark yok; biri digerinin
uzantis niteligindedir. Tiirkiye a¢isindan en biiyiik sikinti, bu konuda bazi uluslararasi ve

bolgesel gii¢c odaklarinin siireci bilingli olarak uzatmasidir.

Kuzey ve Kuzeydogu Suriye’deki durum ¢o6ziildiigli anda, aslinda Irak diizeyinde PKK
meselesi biiylik 6l¢iide bitmis sayilacaktir. Tiirkiye i¢inde de zaten bu drgiitiin etkisi nemli

ol¢tide kirilmis durumda; geriye kalan diigiim o bolgedir.

Uluslararas1 aktorlerin Tiirkiye tizerindeki baskisi da bu nedenle siiriiyor. Fakat bu mesele
coziildiigiinde, yalnizca Suriye’de degil, Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinde de biiyiik bir
rahatlama yasanacaktir. Glimriik kapilarindaki isleyisten ilkokullardaki egitime, PTT nin

ya da bankalarin bolgeye a¢ilmasina kadar her sey bu normallesmeden etkilenecektir.

Bu yiizden bu konuda agik bir degerlendirme yapilmali, kapsamli raporlar hazirlanmalidir.
Ozellikle Gog Enstitiisii’niin de bu konunun stratejik boyutlarmna iliskin calismalara
oncliliik etmesi gerekir. Ciinkii bu mesele ¢oziilmeden Suriye’deki hi¢bir sorunun kalici
bicimde c¢ozlilmesi miimkiin degildir. Aymi sekilde Tiirkiye’nin kalkinma hizin1 da

dogrudan etkileyen faktdr budur.

Tiirkiye son yillarda pek c¢ok alanda onemli mesafe katetti; ancak bu ilerlemenin
yavaglamasinin en temel nedeni hala bu yapisal giivenlik sorunudur. Dis politikada da
teknolojik gelismede de biitge disiplininde de ayni etki gozleniyor. Bu nedenle bu
meselenin ¢oziimii, Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi bilylimesini en az bir buguk kat

hizlandirabilecek stratejik bir esige denk gelir.
Benim sdylemek istediklerim bunlar; meseleye bu genis ¢erceveden bakmak gerekiyor.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Hocam c¢ok tesekklir ederiz.”
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Mahmut CINAR
“Kusura bakmayin; bdyle sonuna kadar eslik etmek isterdim.”
Ibrahim Halil YILMAZ

“Estagfurullah. Katkilariniz kiymetliydi hocam, ¢ok tesekkiir ederim. Gelecege dair biz de

umutla bakiyoruz. Yavas gidiyor olsa da insallah giivenli bir sekilde hizlanir umuduyla.”
Mahmut CINAR

“Kesinlikle yardimlar var; giizel gidiyor. Ben gelecegin aydinlik oldugunu diislinliyorum,
tahmin ediyorum, timit ediyorum. Belki de hayal ettigimiz, iimit ettigimiz i¢in boyle

goruyoruz.

Ama yavas; istedigimiz hizda degil. Biraz daha hizli olabiliriz. Elimizi ¢abuk tutmamiz
lazim. Biz elimizi ¢abuk tutmazsak baska problemler ¢ikiyor ve bizi de zora sokuyor.

Benim sdyledigim bu.”
Mustafa ELHUSEYIN

“Bence PYD sorunu yakinda ¢oziiliiyor. O siirece iliskin ¢ok gizli goriigmeler yapildi. PYD
artik asil sorun degil; ¢oziiliince diger meseleler de kendiliginden c¢oziilecek, clinkii

sahadaki yapilarin ig¢i tabani zayif. Yonetim i¢inde kalacaklar.

Pazartesi yapilacak goriisme ¢ok belirleyici. Eger Trump’la goriisiilityorsa, bu demektir ki
diger bolge aktorleriyle de temas kuruluyor. Tiirkiye yollar1 agti; pazartesi Ahmet Sara’ya

‘artik bir devlet aktorisiun’ denilecek.

Ama amag dogrudan devlet kurmak degil; koalisyon icinde ISID’e kars1 bir gii¢ olmak.
Icindeki kiigiik Selefi/cihatc1 unsurlar tasfiye edilecek; onlari sahadan uzaklastiracaksiniz.
Bolgenin genel yénelimi bdyle olacak. Nihai hedeflerden biri de Israil’le bir uzlasi zemini
yaratmak. Israil’den onay almirsa baris yollar1 agilabilir ve Suriye’nin yeniden insas1 igin

zeminin olusacagina inantyorum.
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Tabii siireg kolay degil: Once dis aktorlerin rahatsizli1 yasanacak, sonra i¢ meseleler
giindeme gelecek ve Smith tipi bir aracin 6nii agilabilir. Ben boyle goriiyorum. Sara adim

adim ilerliyor.”
ibrahim Halil YILMAZ

“Ben agik¢ast SWIFT sisteminin agik oldugunu zannediyordum ama anlasilan o konuda da

bazi kisitlar varmis.”
Abdulkadir ALKADUR

“Uriin sertifikasyonu siireci i¢in mutlaka bir devlet yapisma ihtiya¢ yok; bu alanda 6zel
sirketler de yetkin kurumlar aracilifiyla sertifika verebiliyor. Ancak su anda Suriye’de bu
tiir bir sertifikasyon altyapis1 bulunmadig i¢in, 6zellikle gida sektorii gibi alanlarda ciddi

bir engel olusuyor.

Ornegin ISO sertifikasi ihtiyac1 bu sektér i¢in oldukca 6nemli; fakat Suriye’de bu sistemi
yiirlitecek kurumlar yok. Bu nedenle Tiirkiye’de faaliyet gosteren, sertifikasyon yetkisine
sahip sirketlerin Suriye’de temsilcilik ya da ortak ofis agarak bu siireci baglatmalar1 yararl
olabilir. Bu adim hem sertifikasyon hizmeti hem de lojistik destek agisindan biiyiik katki

saglar.

Avrupa’ya ihracat agisindan da bu durum kritik. Su anda bir¢ok Tiirk firmasi tiriinlerini
Istanbul’daki depolardan Avrupa’ya gonderiyor. Ancak Suriye’de depolama ve denetim

altyapisi kurulursa, tirtinler dogrudan Suriye’den Avrupa’ya ihrag edilebilir.

Bu noktada Tiirk sirketleri hem tecriibelerini paylasarak bolgeye destek verebilir hem de
bu siirecten ticari kazang saglayabilir. Boylece hem Suriye’nin yeniden yapilanmasina

katk1 sunulur hem de Tiirkiye nin bolgesel ticaret ag1 gii¢lenir.”
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Abdulmalik ATASI

“Bu bizim kaderimiz; Suriye-Tiirkiye siir1 artik ortak bir gerceklik, ortak kaderimizdir.
Ama bu kaderi bir firsata doniistiirmek miimkiin. Tirkler bu firsat1 yakalayabilecek

yetenege, deneyime ve iradeye sahip.

Tiirkiye yaklasik alt1 y1l 6nce sanayi giicii bakimindan diinyada énemli bir konumdaydi.
Eger bu siireci dogru sekilde yonetebilirse, sadece o seviyeye geri donmekle kalmaz; onu
da asar. Yeter ki bu cografyanin ortak potansiyeli dogru degerlendirilip iiretime, istihdama

ve is birligine doniistiiriilebilsin.”

MUSTAFA ELHUSEYIN

“Ben inantyorum ki en yakin zamanda bu PYD meselesi ¢oziilecektir. Bu sorun
¢oziildiigiinde Suriye ekonomisinin yiizde 80-90 oraninda toparlanacagini diisiiniiyorum.
O bolgelerde dogal gaz ve petrol rezervleri var. Aragtirmacilar diyor ki: O kaynaklar halka

donerse Suriyeliler gelecek yiizyil boyunca miireffeh bir hayat siirebilir.

Su anda maalesef o kaynaklar bir avug kisinin elinde; rejim, kendi iktidarini siirdiirmek
icin halkin hakkini elinden aldi. Sekeri bile halka ucuz vererek degil, kontrol ig¢in

kullantyordu.

Eger bu kaynaklar halka ac¢ilir, imkanlar adil sekilde paylasilirsa her Suriyeli kendi
iilkesinde yasamak ister. Okullar, fabrikalar, evler yeniden insa edildik¢e Suriyeliler de
goniillii olarak donecektir. Su anda bile giinde yaklasik 2.500 kisi doniiyor. Bu imkanlar

arttikga doniisler de hizlanacaktir.

Ama sunu unutmamak lazim: Suriye diiserse Tiirkiye de tehlikededir. Tiirkiye’nin sansi,
bir daha bu bolgede inisiyatifi kaybetmemektir. Cilinkii Suriye’nin arkasinda durmak,

aslinda Tiirkiye’nin gelecegini korumaktir.”
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ibrahim Halil YILMAZ

“Biitiin siyasi arglimanlar aslinda bu noktada temelleniyor. Tiirkiye, kendi bekasini ve
ulusal giivenligini gozeterek bir siyaset gelistiriyor. Ancak bu durumu tek tarafli bir siireg
olarak degerlendirmemek gerekir; ¢ilinkii ayn1 zamanda Suriye i¢in de dnemli bir firsat

alan1 olusturuyor.”
MUSTAFA ELHUSEYIN

“Biz Suriye olarak, Tiirkiiyle, Arabiyla, Kiirdiiyle birlikte gii¢lii oluruz. Bir millet, bir
devlet olarak bu cografyada attigimiz her adim, insallah bizi daha giizel giinlere

gotiirecektir.”

Ibrahim Halil YILMAZ

“Tesekkiir ediyoruz, miisaadenizle... Evet.”
Dr. Nuhal CELIK

“Giivenlik, bu siirecin biitiin asamalar1 i¢in ciddi bir mesele. Ancak bunun yaninda

istihdam alaninda da gézden kagmamasi gereken 6nemli noktalar var.

Ornegin sadece kayitsiz ¢alisanlar degil, uzun siiredir kayith olarak calisan ve sistemin
icinde birikim elde etmis Onemli bir niifus da var. Bu kisiler i¢in ortak bir sistem
gelistirilmesi gerekiyor. Basit bir 6rnek: Bir kisi yillarca SGK primi ddiiyor; ancak
Suriye’ye dondiigiinde bu primlerin akibeti belirsiz kaliyor. Bu konuda iki {ilke arasinda
sigorta ve sosyal giivenlik haklarinin tagmabilirligini saglayacak bir ¢6ziim mekanizmasi

iizerinde diistiniilmeli.

Ayrica bu sistemlerin gecisken olmasi da 6énemli. En azindan belirli bir donem boyunca
kurumlar ve bireyler arasinda hareketliligi destekleyecek esnek bir yap1 kurulabilir. Clinkii
sistem tam olarak yerlesmeden kati sinirlar koymak hem ekonomik hem sosyal uyumu

zorlastiriyor.
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Bu baglamda 0Ozellikle hibrit girisimcilik modelleri {izerinde durulabilir. Yani hem
Tiirkiye’de hem Suriye’de faaliyet gdsterebilen, iki iilke arasindaki ticari ve iiretim aglarini
birbirine baglayan isletmelerin desteklenmesi. Bu, hem ithalat-ihracat siireclerini

giiclendirir hem de istihdamin stirekliligini saglar.

Kisacasi, gilivenligin yam1 sira ekonomik geciskenligi de saglayacak kurumsal
mekanizmalar  olusturulmadik¢a geri donilis silireci siirdiiriilebilir  bir  nitelik

kazanamayacaktir.”
ibrahim Halil YILMAZ
“O yolu agmak...”

Dr. Nuhal CELIK

“Kimliklerin taninmasi ve egitim alanindaki diizenlemeler, siirecin saglikli ilerlemesi
acisindan son derece dnemli. Elbette baska oncelikler de var; ancak bir meclis sisteminin

ve yasal altyapinin olusturulabilmesi i¢in 6nce teknik bir yapinin kurulmasi gerekiyor.

Bu noktada, az dnce belirttiginiz gibi, glimriik alaninda oldugu iizere farkli kurumlarda
gbrev yapan personele yonelik egitimler diizenlenmesi yararli olacaktir. Bu g¢ercevede
kurumlar arasi is birligiyle teknik geziler, karsilikli egitim programlar1 ve uzman degisimi
gibi uygulamalar gelistirilebilir. Cilinkii oradaki uzmanlarin bu alanlarda yeterli deneyime
sahip olmamas1 ciddi bir sorun olusturuyor. Uzmanlarin Tirkiye’de egitim almalari;
burada deneyim kazanmus kisilerin de orada kisa stireli gorevler listlenmeleri nemli katki

saglayabilir.

Sivil toplum alaninda ise hem deprem siireci hem de gd¢ yonetimi iizerinden Tiirkiye’de
giiclii bir deneyim birikti. Ancak su anda Suriye tarafinda sivil toplum yeterince aktif
calisgamiyor; fon kaynaklari ve uluslararasi transfer mekanizmalari (6rnegin SWIFT
sistemine iligkin sorunlar) bu alan1 kisitlhiyor. Buna ragmen burada edinilen bu deneyim,

orada yeniden yapilanma siirecinde kiymetli bir kaynak olabilir.
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Bununla birlikte ruhsatlandirma siire¢lerine iliskin belirsizlikler ve zaman zaman ‘ruhsat
verilmesi durdurulacak’ gibi sdylentiler, saha aktdrleri arasinda endiseye neden oluyor. Bu
stireclerin daha acik ve kolaylastirici hale getirilmesi 6nemli. Tiirkiye’de ¢ok sayida sosyal
hizmet uzmani ciddi deneyim kazandi; bu birikim belirli donemlerde proje bazli olarak

siir ve yakin illerde gorevlendirilebilir.

Ayrica daha once bahsedilen eslestirme mekanizmasi da kritik: Burada edinilen mesleki
becerilerin ve deneyimlerin orada degerlendirilmesi hem birikimin heba olmamasini saglar
hem de gd¢menler icin umut yaratir; ayn1 zamanda geri doniis slireglerinde bir tesvik

unsuru olarak da isleyebilir.

Son olarak hem istthdami hem de iiretim kapasitesini izleyebilecek; ‘neye ihtiyacimiz var,
elimizde ne var’ sorularina yanit verebilecek ortak bir sistem kurulmali. Bir tiir i ve is¢i

eslestirme mekanizmasi gibi, mevcut kaynaklarla ihtiyaglart bulusturabilecek bir yapi...

Kisacasi, ortak sistemlerin ve kurumlar arast is birliklerinin artirilmasi, siirecin hem

kurumsal hem insani boyutunu giiclendirecektir.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Tesekkiir ederim. Calistay1 neredeyse tamamladik. Toplantimiz1 kapatmadan 6nce sinir

oOtesi ekonomi ve kalkinma hakkindaki olasi planlamalar hakkinda konusalim.”
Mesut Sohret

“Kisa sayilabilecek 14 yillik bir donemde Suriyeliler diinyanin dort bir yanina dagildilar.
Gordiigiim kadariyla bu topluluklarin kendi aralarinda drgiitlendiklerini de soyleyebiliriz;
ozellikle yakin cografyalarda giiclii bicimde 6rgiitlenmis durumdalar. Bu durum hem kendi
iclerinde hem de bulunduklari iilkeler arasinda bir is birligi ag1 (network) kurmalari

acisindan dnemli bir imkan sunuyor.

Ulke bazinda diisiindiigiimiizde, Almanya’daki Suriyelilerin Fransa’daki veya
Ispanya’daki Suriyelilerle ¢ok rahat network olusturduklarini goriiyoruz. Tiirkiye

diasporasinin bu konuda yeterince etkin olmamasi, bence bizim agimizdan bir dezavantaj.
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Almanya’da dahi Suriyelilerin kurdugu dernekler, sirketler ve ¢esitli sivil toplum yapilari

giiclii bicimde orgiitlenmis durumda.

Bu yapilarin Tiirkiye diasporasiyla ortak is birlikleri gelistirmesi miimkiindiir. Boyle bir is
birligi, hem siyasi acidan iilkelerinin ¢ikarlarin1 savunmak hem de ekonomik iliskileri
giiclendirmek i¢in 6nemli bir firsat yaratabilir. Bu durum her iki tarafin da giliclenmesini

saglayabilir; tam anlamiyla ‘kazan-kazan’ formiiliiyle sonuglanabilir.

Bu nedenle bu konunun ilerleyen donemlerde daha fazla giindeme alinmasimin faydali
olacagin1 diigiiniiyorum. Disarida yasayan insanlarin hem kendi iilkelerine hem de
Tiirkiye’ye karsi bir sorumlulugu oldugunu diisiinliyorum. Madem geri donmiiyorlar; en
azindan Suriye’nin ve Tiirkiye’nin haklarin1 savunma, kamuoyu olusturma, giindem
yaratma veya hiikliimetlere tavsiyelerde bulunma gibi alanlarda ortak bir is birligi modeli

gelistirilebilir.

Boyle bir ¢alisma hem Tiirkiye hem Suriye agisindan karsilikli bir giiclenme saglar;
disarida yasayan diaspora i¢in de goniilliiliikk ve farkindalik temelinde énemli bir katki

sunar.”
Mehmet Ali EMINOGLU

“Teknik olarak Tiirk vatandaslig1 almis yaklasik 70.000 Suriyeli mi vardi? Antep’te 40.000
civarinda Suriyeli vatandas vardi. Genel toplamda ise yaklagik 250.000 Suriyeli Tiirk

vatandaslig1 aldi. Bu vatandaslig1 alip geri donenlerin sayist da 40-50 bin civarinda.”
Onder YALCIN

“Zaman zaman ifade edildigi gibi, bir hikayeyi nasil baslattigimiz kadar nasil bitirdigimiz
de dnemlidir. Son dénemde Suriye’de yaganan gelismeler gosteriyor ki; Tiirkiye bu iilkeye
on yildan fazla siiredir kucak agmis olsa da siireci dogru tamamlamadigimiz takdirde,
bugiin bizim i¢in ¢alisan bir kitlenin yarin bize karsi ¢alisan bir gruba donlisme ihtimali

vardir. Bu nedenle su anda attigimiz adimlarin kiymeti biiytiktiir.
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Gegici koruma altindaki Suriyelilerden s6z ediyoruz. Tiirkiye, bir¢ok iilkenin aksine, gegici
koruma uygulamasini hala siirdiirmektedir. Oysa Amerika ve bazi1 Avrupa iilkeleri bu

prosediirii ¢oktan durdurdu. Tiirkiye’de bu noktada gecikilmis oldugunu diisiiniiyorum.

Bugiin ‘Suriyeliler ne olursa gider?’ sorusunu tartistyoruz; ancak yakinda ‘Suriyeliler ne
olursa dénmez?’ meselesini konusmaya baslayacagiz. Ciinkli aramizda ekonomiye ve
kiiltiirel dokuya ciddi katki saglayan ¢ok nitelikli bireyler var. Egitim, is, ticaret, hatta
emeklilik plan1 yapan binlerce kisi, gegici koruma statiisiiniin belirsizligi nedeniyle

gelecegini dngdremiyor.

Bu nedenle artik yeni bir siirece gecilmesi gerekiyor. Gegici koruma hiikiimlerinin
kaldirilmas1 ve bunun yerine ilk etapta tiim Suriyelilere kisa stireli ikamet izni verilmesi
miimkiin olabilir. Siire alt1 ay, bir y1l veya iki y1l olabilir; ancak istisnasiz uygulanabilir.
Ardindan geri doniis politikalar1 planlanabilir. Tiirkiye’de alinacak yeni yasal kararlar ve
Suriye devletiyle karsilikli yapilacak anlagsmalar sonrasinda, kisa siireli ikamet izinlerinin
kademeli olarak uzun dénem ikamete doniistiiriilmesi miimkiindiir. Bu noktada vatandaglik
sartlar1 da belirlenebilir; kriterleri karsilayanlara vatandaslik verilmesi siirecin dogal bir

parcast haline gelebilir.

Tiirk toplumunu rahatsiz eden sdylemlerden biri de sudur: ‘Esad devrildi, diisman gitti;
Suriyeliler neden hala burada?’ Oysa Suriye’de 14 yil 6nce baglayan devrim ortanmu ile
bugiin arasindaki fark ¢ok biiytiktiir. Ayni1 evler, ayni parklar, ayn1 sehirler yok artik. Bunu

Tiirk kamuoyuna anlatmak ¢ogu zaman kolay olmuyor.

Ikamet izinlerinin diizenlenmesi, galisma izinlerinin yeniden yapilandirilmasi ve uzun
donem ikametin vatandasliga evrilmesi hem toplumsal huzuru hem entegrasyonu
giiclendirecektir. Bugiin Suriyeliler ile Tiirkler arasinda goriiniirde bir fark kalmamaistir.
2012-2013 doneminde ayirt edilebilir olan kiiltiirel farklar artik neredeyse tamamen
kaybolmustur. Bir¢ok Suriyeli akici Tiirk¢e konusmakta, giindelik hayata entegre olmus
durumdadir. Vatandaslik verildiginde bu normallesme daha da hizlanacaktir. Boylece
cocuklarin yasadig1 zorbalik, diglanma ve otekilestirme gibi durumlar da biiyiik 6lciide

azalacaktir. Bu da hikayeyi dogru bitirmek i¢in 6nemli bir firsattir.
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Bu siire¢ ayn1 zamanda bir diaspora olusumuna da katki saglayabilir. Cift vatandaglik
sahibi bireyler hem Suriye kiiltiiriinii bilir hem Tiirk kiiltiirlinii tanir; bu durum ekonomik
ve kiiltiirel agidan her iki iilkeyi de gii¢lendirir. Suriye sinirindan igeri girdiginizde goriilen
Mezopotamya tarim havzasi, zeytin ve fistik basta olmak {izere son derece verimli topraklar
barindirmaktadir. Tiirkiye’de ne varsa tarim alaninda, Suriye’de de ¢ogu zaman daha
fazlas1 bulunmaktadir. Bu potansiyel islendik¢e, sinir gecisleri kolaylastirildikca ve
vatandaslik siirecleri diizenlendik¢e yalnizca Tiirkiye ve Suriye degil; tim bolge

kazanacaktir. Ortadogu’nun kalkinmasi i¢in de 6nemli bir model ortaya ¢ikabilir.”
Mahmut Ekin

“Suriye ile Tiirkiye arasinda ortak iiniversiteler ve ortak egitim alanlar1 olusturulmasi
onemli bir model olabilir. Ozellikle ortak bir iiniversite modelinin hayata gegirilmesini cok
degerli goriiyorum. Tiirkiye bugiine kadar ortak {iniversite girisimleri konusunda olduk¢a
sinirl kalmistir. Tiirk-Alman Universitesi nispeten basarili bir 6rnek olsa da Tiirk-Japon
Universitesi hayata gecirilemedi. Yakin zamanda Katar menseli bir iiniversite kurulacagina

dair haberler ¢ikti; ancak siire¢ hala netlesmis degil.

Dolayisiyla mesele sadece ekonomik is birliklerinden ibaret degildir; ekonomiyi
destekleyecek kiiltiirel ve egitimsel ortakliklar da gelistirilebilir. Ornegin Gaziantep
Universitesi’nin Suriye’de agtigi kampiisler var. Bu kampiislerin her gegen giin daha
nitelikli hale gelmesi gerekirken, son donemde idari yaklagimlara bagl olarak nitelik kaybi
yasandig1 goriiliiyor. Hatta su anda bu kampiislerde verilen diplomalarin denkligi

konusunda bile sorunlar yaganiyor.

Bu nedenle bu kampiislerin daha donanimli hale getirilmesi, kalite standartlarinin
yiikseltilmesi ve iki lilke arasinda ortak iiniversite modeli temelinde daha gii¢lii yapilar
kurulmas1 miimkiindiir. Egitim alanindaki is birliklerinin, ortak ticaret modellerine ve ortak

tarim ¢aligmalarina kadar genisleyerek ilerlemesi gerektigi kanaatindeyim.”
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Mehmet Ali EMINOGLU

“Ekonomik entegrasyon ve uyum... Biz 14 yildir sosyal uyum ve psikolojik uyum
meselelerini calistik. Oysa su anda temel olarak iizerinde durmamiz gereken konu
ekonomik entegrasyon ve ekonomik uyumdur. Birlikte hareket edebilme modellerinin

gelistirilmesi, ortak hareket kapasitemizin artirilmasi bu siirecin merkezinde yer aliyor.

Bu baglamda her iki iilkenin de gerekli yasal altyapiyr ve hukuki zemini olusturmasi
onemlidir. Bdyle bir yaklasim yalmizca ekonomik is birliklerini gili¢lendirmekle
kalmayacak; ayn1 zamanda bolgesel barist destekleyecek, teror faaliyetlerini azaltacak ve

giivenlik ortamini gliglendirecek en kritik adimlardan biri olacaktir.”
Mahmut Eker

“Tirk-Tiirk bagi hicbir zaman kopmayacak. Aslinda Tiirk-Arap bagi da kopmayacak.
Akrabaliklarimiz var; Hatay, Kilis... Osmanli; Urfa’dir, Mardin’dir. Savas Oncesi

bayramda sinirlar agilirdi, millet bayramlagsin diye... Cok bir farkimiz yok.

Bu farkliliklar ortak noktalar iizerinde yogunlasip ortak bir seyler yapmaya gitmek lazim.
Bununla ilgili 6rnekler de olusturulabilir. Mesela Hollanda-Belgika-Liiksemburg liggenine
baktigimizda; her biri ayr1 bir krallik ama ortak ticaret, ortak egitim, sinirlarin bile kalktig1
bir sistem var. Ulkeden iilkeye gecebildigin bir sistem... Ileriki siireclerde bizim de buna

benzer bir noktaya yiirimemiz gerektigini diistiniiyorum.”
Mehmet Ugur iziroglu

“Sosyal uyum siirecinde iiniversiteler ¢cok O6nemli bir role sahiptir. Ekonomik gelisim
acisindan da sosyal uyumun giiglendirilmesi kritik bir faktordiir. Ciinkli burada yasayan
insanlar i¢in ¢esitli sosyal uyum c¢alismalar1 yapilmis olsa da benim kanaatime gdre bu

caligmalar hala yetersiz kalmaktadir.

Ozellikle geri déniis siireci diisiiniildiigiinde sosyal uyumun artirilmas gerekir. Bu durum

yalnizca toplumsal biitiinlesmeyi degil, ayni zamanda ekonomik istikrar1 da
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destekleyecektir. Cilinkii bu insanlar geri dondiiklerinde, orada da bir anlamda yeni bir

gdecmen konumunda olacaklardir.

Bir yaginda Tiirkiye’ye gelen bir ¢ocuk bugiin 14-15 yasina geldiginde artik buradaki
sosyal ¢evreye ait hisseder. Dolayisiyla gittiginde hem mekéansal hem kiiltiirel olarak oraya
yabancilasacaktir. Bu nedenle sosyal uyumun gii¢lendirilmesi hem bireysel aidiyet hem de

ekonomik verimlilik agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.”

SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Suriye’de uzun yillardir devam eden catisma ortami ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
kitlesel zorunlu go¢ hareketleri, geri doniis meselesini yalnizca insani veya giivenlik
temelli bir baslik olmaktan ¢ikarmis; ekonomik, kurumsal ve bdlgesel boyutlari olan ¢ok
katmanl1 bir politika alanina doniistiirmiistiir. “Geri Doniisliin Ekonomik Boyutlar1” bagligi
altinda yiiriitilen masa c¢alismalari, goniillii geri doniisiin  kalicihiginin =~ ve
stirdiiriilebilirliginin dogrudan ekonomik kosullarla iliskili oldugunu agik bigimde ortaya

koymustur.

Calistay bulgulari, geri doniis kararmin bireysel bir tercih gibi goriinmekle birlikte;
istihdam olanaklari, tiretim kapasitesi, miilkiyet haklarinin korunmasi, finansal sistemlere
erigim ve piyasa giiveni gibi yapisal faktorler tarafindan belirlendigini gostermektedir. Bu
unsurlarin yeterince tesis edilmedigi bir ortamda gergeklesen geri doniislerin kalici
olmaktan ziyade gegici ve kirilgan nitelikler tasidigi, ortak bir degerlendirme olarak 6ne

cikmugtir.

Tartismalar, Suriye’de ekonomik hayatin yeniden canlanmasinin yalnizca fiziki altyapinin
onarimiyla miimkiin olmadigmi; ekonomik giiven ortaminin tesis edilmesi, hukuki
ongoriilebilirligin saglanmasi ve bireylerin liretime katilimint miimkiin kilacak kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasinin temel O6ncelikler arasinda yer aldigini ortaya koymustur.
Ozellikle miilkiyet haklarina iliskin belirsizliklerin, yatirim kararlar1 ve sermaye birikimi
tizerinde ciddi caydirict etkiler yarattigi; bu durumun geri doniis egilimini zayiflattig

vurgulanmustir.
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Tiirkiye’de uzun yillar boyunca ekonomik hayata entegre olmus Suriyelilerin edindikleri
mesleki beceriler, is kiiltiirli ve ticari deneyimler, geri doniis siirecinin en 6nemli beseri
sermaye kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda geri donen bireylerin
pasif yardim alicilar1 olarak degil; liretime katilan, istthdam olusturan ve yerel ekonomileri
canlandiran aktorler olarak konumlandirilmalar1 gerektigi giiclii bicimde ifade edilmistir.
Kiigiik olcekli girisimler, esnaf faaliyetleri ve sinir Otesi ticaret pratikleri, kisa ve orta

vadede ekonomik hareketliligi artirabilecek temel alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Masa ¢aligmalarinda 6ne ¢ikan bir diger kritik mesele, finansal sistemlere erisimde yasanan
yapisal smurliliklar  olmustur. Bankacilik altyapisinin = zayifli§i, para transfer
mekanizmalarindaki kisitlar ve yatirim finansmanina erisim sorunlari, geri doniisiin
ekonomik stirdiiriilebilirligini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi
aktorlerin katkisiyla finansal araglarin ¢esitlendirilmesi; mikro finans, kooperatifcilik ve
yerel yatinm destek mekanizmalarinin gelistirilmesi onemli bir ihtiya¢ olarak

tanimlanmustir.

Bolgesel farkliliklar, geri doniisiin ekonomik boyutunda belirleyici bir unsur olarak 6ne
cikmistir. Suriye’nin farkli sehir ve bolgelerinde ekonomik toparlanma kapasitesinin
homojen olmadigi; bu nedenle geri doniis politikalarinin tek tip bir yaklasimla degil,
bolgeye 6zgii ekonomik dinamikler dikkate alinarak tasarlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin her biri i¢in farkli tesvik, destek ve planlama

modellerinin gelistirilmesi gerektigi hususunda goriis birligi olusmustur.

Bu genel degerlendirmeler 1s18inda, geri doniis siirecinin ekonomik siirdiiriilebilirligini

giiclendirmek amaciyla asagidaki oncelikli tematik alanlar belirlenmistir:

1. Giivenli ve Planh Geri Doniis Altyapisinin Tesis Edilmesi
Goniillii geri dontisiin ekonomik olarak siirdiiriilebilir olabilmesi, giivenli, dngoriilebilir ve
kurumsal olarak teminat altina alinmis bir ortamin varliina baghdir. Giivenlik, yalnizca
fiziki tehditlerin ortadan kaldirilmasini degil; miilkiyet, calisma ve yerlesim haklarinin
korunacagi hukuki ve idari diizenin tesis edilmesini de kapsamaktadir. Bu alan, geri doniise
ilisgkin tim ekonomik ve sosyal politikalarin {izerinde yiikseldigi temel zemini

olusturmaktadir.
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Politika yonelimi:

Geri doniis bolgeleri icin ¢ok paydasli bolgesel geri doniis ve kalkinma planlar
hazirlanmali; giivenlik, yerlesim ve ekonomik faaliyetler esglidiim i¢cinde ve asamal1 bir

yaklagimla ele alinmalidir.

2. listihdam, Uretim ve Ge¢cim Kaynaklarmin Olusturulmasi

Calistay bulgulari, geri doniis kararlarimin en belirleyici unsurunun ekonomik ge¢im
imkanlar1 oldugunu agik bicimde ortaya koymaktadir. Tarim, kii¢iik 6l¢ekli sanayi, ticaret
ve hizmet sektorlerinde istihdam yaratilmadan geri doniislerin kalici olmasit miimkiin

degildir.
Politika yonelimi:

Yerel iiretimi tesvik eden, mikro ve kiiciik isletmeleri destekleyen ve istihdam yaratmayi

onceleyen ekonomik programlar geri doniis politikalarinin merkezine yerlestirilmelidir.

3. Girisimcilik ve Beseri Sermayenin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de uzun yillar yasamis Suriyelilerin edindikleri mesleki beceriler, is kiiltiirii ve
girisimcilik deneyimi, Suriye’nin yeniden yapilanmasi agisindan stratejik bir beseri

sermaye niteligi tasimaktadir.
Politika yonelimi:

Geri donen girisimcilere yonelik baslangi¢ sermayesi, mentorluk ve is gelistirme destekleri
saglanmali; mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik esnek ve uygulanabilir

mekanizmalar olusturulmalidir.

4. Finansal Altyap: ve Para Transfer Mekanizmalarinin Giiclendirilmesi

Ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi, gilivenli ve erisilebilir finansal sistemlerin
varligina baglidir. Mevcut para transferi kisitlari, ticari faaliyetleri ve kalkinma projelerini

yavaglatmaktadir.
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Politika yonelimi:

Tiirkiye ve Suriye arasinda yasal, seffaf ve cok kanalli finansal transfer mekanizmalari

gelistirilerek ekonomik dolagimin 6niindeki yapisal engeller azaltilmalidir.

5. Bolgesel Ekonomik Planlama ve Pilot Uygulamalar
Ekonomik kapasite ve altyap1 bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Bu nedenle tek
tip geri doniis politikalar1 yerine, bolgesel ihtiyaglara duyarli pilot modeller

gelistirilmelidir.
Politika yonelimi:

Gorece istikrarl bolgelerde pilot ekonomik kalkinma projeleri hayata gegirilmeli; basarili

uygulamalar kademeli bicimde yayginlastirilmalidir.

6. Kurumsal Is Birligi ve Cok Paydash Yonetisim
Geri dontisiin ekonomik boyutunun basarisi, kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil

toplum kuruluglar1 ve uluslararasi aktorler arasindaki etkin koordinasyona baghidir.
Politika yonelimi:

Kamu-STK-6zel sektor ve uluslararasi aktorleri kapsayan, gorev tanimlari netlestirilmis ve

stirdiiriilebilir kurumsal koordinasyon mekanizmalar1 tesis edilmelidir.

Sonug olarak geri doniis siireci hem Suriye hem de Tiirkiye agisindan karsilikli etkilesim
iceren bir ekonomik doniisiim alani olarak degerlendirilmelidir. Plansiz ve destekten
yoksun bir geri doniis siireci, Suriye’de kirilgan ekonomik yapilarin olugmasina yol
acabilecegi gibi; Tiirkiye acisindan da is gilicii piyasalari, sosyal dengeler ve kamu

maliyetleri lizerinde olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Bu nedenle geri doniisiin ekonomik boyutuna iligkin politikalarin; kamu kurumlari,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi paydaslarin esgiidiimiiyle, veri temelli
ve uzun vadeli bir perspektifle ele alinmasi gerekmektedir. Calistay bulgulari, ekonomik
stirdiiriilebilirligin goniillii geri doniisiin tamamlayici degil, kurucu unsuru oldugunu agik

bicimde ortaya koymustur.
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Ek 1: Politika Ozeti

POLITIKA OZETi

Suriyelilerin Goniillii Geri Doniisiinde Ekonomik Siirdiiriilebilirlik
Bulgular ve Politika Onerileri

Arka Plan

Suriye’de uzun yillardir devam eden catismalar sonucunda ortaya g¢ikan kitlesel goc
hareketleri, geri doniis meselesini yalnizca insani veya giivenlik temelli bir konu olmaktan
cikarmis; ekonomik, kurumsal ve bolgesel boyutlar1 olan ¢ok katmanli bir politika alanina
doniistiirmiistiir. Tiirkiye’de gerceklestirilen bu calistay, goniillii geri doniisiin kaliciliginin
ve siirdiiriilebilirliginin  dogrudan ekonomik kosullarla iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Istihdam olanaklari, iiretim kapasitesi, miilkiyet haklarinin korunmast,
finansal altyapiya erisim ve piyasa giiveni, geri doniis kararlarini belirleyen temel yapisal

faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Temel Bulgular

o Ekonomik siirdiiriilebilirlik saglanmadan gerceklesen geri doniisler kalici
degildir. istikrarli gelir, giivenli calisma kosullar1 ve iiretime katilim imkanlari
yoklugunda geri doniisler gecici kalmakta ve yeniden gog riski artmaktadir.

o Istihdam ve girisimcilik geri dénmiisiin kurucu unsurlaridir. Tarim, kiigiik
Olgekli sanayi, ticaret ve hizmet sektorleri geri doniisiin ekonomik omurgasini
olusturmaktadir.

o Tiirkiye’de edinilen beseri sermaye stratejik bir avantajdir. Suriyelilerin
Tiirkiye’de kazandiklart mesleki beceriler, is kiiltiirii ve girisimcilik deneyimi,
Suriye’nin yeniden yapilanma siirecinde kritik bir kaynak niteligindedir.

o Finansal altyap:r eksikligi geri doniisiin oniindeki en biiyiik engellerden
biridir. Bankacilik sisteminin zayiflig1 ve para transfer kisitlari, yatirim ve ticari

faaliyetleri ciddi bicimde sinirlandirmaktadir.
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Bolgesel farkhihiklar tek tip geri donils politikalarim islevsiz
kilmaktadir. Suriye’de ekonomik toparlanma kapasitesi sehirler ve bdlgeler
arasinda homojen degildir.

Diaspora ve sinir 6tesi ekonomi tamamlayici bir rol oynayabilir. Yaygin Suriye
diasporasi, uygun hukuki ve kurumsal g¢ercevelerle geri doniisii destekleyen bir

kalkinma aktoriine doniisebilir.

Politika Oncelikleri

Giivenli ve Planh Geri Doniis Altyapisi

Geri doniis bolgelerinde giivenlik, miilkiyet ve ¢aligma haklarini teminat altina alan

kurumsal ve hukuki diizenlemeler tesis edilmelidir.
Istihdam ve Uretim Odakl Programlar

Mikro ve kiigiik isletmeleri destekleyen, yerel {iretimi tesvik eden ve istthdam

yaratan ekonomik programlar geri doniis politikalarinin merkezine alinmalidir.
Girisimcilik ve Beseri Sermaye Destekleri

Geri donen girisimcilere baslangi¢ sermayesi, mentorluk ve is gelistirme destekleri
saglanmali; mesleki yeterliliklerin taninmasma yonelik esnek mekanizmalar

olusturulmalidir.
Finansal Altyap: ve Para Transfer Sistemleri

Tiirkiye ve Suriye arasinda yasal, seffaf ve cok kanalli finansal transfer

mekanizmalari gelistirilerek ekonomik dolasim kolaylastirilmalidir.
Bolgeye Ozgii Ekonomik Planlama ve Pilot Uygulamalar

Gorece istikrarli bolgelerde pilot kalkinma projeleri uygulanmali; basarili modeller

kademeli olarak yayginlastirilmalidir.
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6. Kamu-STK-Ozel Sektor Is Birligi

Geri doniis projelerinde kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor

arasinda gorev paylasimina dayali siirdiiriilebilir ortakliklar kurulmalidir.

Sonug olarak; goniillii geri doniis, yalnizca niifus hareketliligi degil; Tiirkiye ve Suriye arasinda
karsilikli etkilesim igeren bir ekonomik doniisiim siirecidir. Ekonomik yeniden insa, geri doniis
politikasinin tamamlayici degil, kurucu bileseni olarak ele alinmalidir. Veri temelli, bolgesel
farkliliklar1 gozeten ve cok paydasl bir yaklasimla gelistirilecek politikalar, geri doniis siirecini
kalici, onurlu ve siirdiiriilebilir kilmanin temel anahtaridir.
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