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YONETICi OZETi

Bu rapor, Suriyelilerin goniillii geri dontis siirecini hukuki siirdiiriilebilirlik perspektifinden ele
almakta; Tiirkiye’de edinilen medeni, idari, sosyal, ekonomik ve egitim temelli kazanimlarin
Suriye’ye doniis sonrasinda ne Olgiide korunabilecegini, taninabilecegini veya
aktarilabilecegini tartigmaktadir. G6¢ Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen ¢alistay serisinin hukuki
boyutuna odaklanan bu c¢alisma, alaninda uzman hukukgularin, akademisyenlerin, kamu
temsilcilerinin, sivil toplum aktorlerinin ve uluslararasi kurulus temsilcilerinin katkilariyla
hazirlanmistir.

Raporun temel tespiti sudur: Suriyelilerin geri doniisii yalnizca fiziksel glivenlik, barinma veya
ekonomik kosullar lizerinden degerlendirilemez. Geri doniisiin goniillli, giivenli ve onurlu
olabilmesi i¢in bireylerin Tiirkiye’de gegirdikleri on yili agkin siire i¢cinde edindikleri hukuki
statiilerin, aile hukukuna iliskin kararlarin, egitim belgelerinin, mesleki kazanimlarin, sosyal
haklarin ve idari kayitlarin Suriye’de yok sayilmamasi gerekir. Bu nedenle geri doniis, sadece
siir gegisini ifade eden lojistik bir hareketlilik degil; ayn1 zamanda haklarin tasinabilirligi,
belgelerin tanmmasi, miilkiyetin korunmasi ve aile biitiinliigiiniin siirdiiriilebilmesiyle
dogrudan iligkili karmasik bir hukuki yeniden insa stirecidir.

Calistayda one ¢ikan ilk temel sorun alani, Suriye’de savas siirecinde ortaya ¢ikan miilkiyet
kayiplari, belge eksiklikleri ve yapisal hukuk bosluklaridir. Konutlarin yikilmasi, tasinmazlarin
birden fazla kez el degistirmesi, sahte satis islemleri, kayip kisilere ait miilklerin akibeti ve
kayit sistemlerinin zayifligi, geri doniis yapan bireylerin miilkiyet haklarini ciddi bi¢cimde
belirsizlestirmektedir. Bu sorunlar yalnizca bireysel hak kayiplarina yol agmamakta; ayn
zamanda geri doniis sonrasinda toplumsal gerilim, miilkiyet ihtilafi ve yeniden yerinden edilme
riskini de artirmaktadir.

Ikinci temel sorun alani, Tiirkiye’de edinilen hukuki ve sosyal kazanimlarin Suriye’de taninip
taninmayacagina iliskindir. Tiirkiye’de resmi evlilik yapmis, bosanmis, velayet veya nafaka
karar1 almis, cocuklarini Tiirkiye’de okula kaydettirmis, diploma veya mesleki sertifika
edinmis, saglik ve sosyal hizmet mekanizmalarindan yararlanmis bireylerin bu kazanimlari
geri doniis sonrasinda belirsiz hale gelebilmektedir. Ozellikle aile hukuku alaninda
Tiirkiye’deki medeni hukuk diizeni ile Suriye’deki uygulamalar arasindaki farkliliklar, kadinlar

ve cocuklar agisindan ciddi hak kaybi riskleri dogurmaktadir.



Ucgiincii temel sorun, belge tanima, dogrulama ve kurumsal koordinasyon eksikligidir. Tiirkiye
ile Suriye arasinda mahkeme kararlarinin, niifus kayitlarinin, egitim belgelerinin, diplomalarin,
mesleki sertifikalarin ve sosyal giivenlik kayitlariin karsilikli taninmasina iliskin isleyen ve
yaygin bir idari mekanizmanin bulunmamasi, geri doniis siirecini kirilgan hale getirmektedir.
Gaziantep gibi Suriyeli niifusun yogun oldugu illerde konsolosluk hizmetlerinin sinirli olmast,
belge onay1 icin Istanbul’a gitme zorunlulugu, sahte belge dolasimi ve Suriye’de dijital
altyapinin zayiflig1 bu sorunu derinlestirmektedir.

Dordiincii temel sorun, hukuki belirsizliklerin geri doniis kararlar1 tizerindeki etkisidir. Gegici
koruma statiisiiniin uzun yillara yayilmasi, statliniin gelecegine dair belirsizlikler, kimliklerin
pasiflesmesi veya iptal edilmesi ihtimali, saglik ve sosyal yardim haklarinda meydana gelen
degisiklikler ve geri doniisiin tek yonlii bir karar haline gelmesi, Suriyeliler arasinda ciddi bir
gelecek kaygisi tiretmektedir. Bu belirsizlikler, bazi aileleri geri doniise yonlendirebildigi gibi,
bazilarin1 da hak kaybi ve geri donememe korkusu nedeniyle Tiirkiye’de kalmaya sevk
etmektedir.

Besinci temel sorun, kirilgan gruplarin geri doniis siirecinde karsi karsiya kaldigi 6zgiil
risklerdir. Kadinlar acisindan velayet, nafaka, siddetten korunma, ekonomik bagimlilik ve aile
ici karar alma stirecleri belirleyici héle gelmektedir. Cocuklar acgisindan soy bagi tespiti,
muvafakatname, okul kaydi, egitim siirekliligi, cocuk is¢iligi ve erken yasta evlilik riski one
cikmaktadir. Gengler igin diploma denkligi, aidiyet doniisiimii, Tiirk egitim sistemine dahil
olmalar1 ve Suriye’deki egitim sistemine yeniden uyum 6nemli bir sorun alani olusturmaktadir.
Yaslilar, engelli bireyler ve 6zel gereksinimli ¢ocuklar agisindan ise saglik, bakim, sosyal
destek ve erisilebilir hizmetler kritik 6neme sahiptir.

Bu sorun alanlarindan hareketle rapor, geri doniis siirecinin kitlesel ve tek boyutlu bir politika
olarak degil, bireysel haklar1 ve kirilganliklar1 dikkate alan ¢ok katmanli bir hukuki siire¢
olarak yonetilmesi gerektigini savunmaktadir. Geri doniis kararinin gergekten goniillii olup
olmadigi, yalnizca kisinin beyanina degil; o beyanin hangi hukuki, ekonomik, ailevi ve
toplumsal baskilar altinda verildigine bakilarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle kadinlar,
cocuklar, tek ebeveynli aileler, refakatsiz ¢ocuklar, engelli bireyler ve gecmiste hak ihlaline
ugramis kisiler i¢in ayr1 risk degerlendirme mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

Raporun dncelikli politika dnerileri bes baslikta toplanmaktadir. 11k olarak, Gaziantep merkezli
konsolosluk hizmetleri veya ortak belge dogrulama birimleri olusturulmalr; evlilik, boganma,
velayet, niifus, egitim ve mesleki belgelerin hizli bigimde dogrulanmasi saglanmalidir. ikinci
olarak, smirin her iki tarafinda faaliyet gosterecek hukuk klinikleri kurulmali veya daha 6nce

fonlarla desteklenen adli yardim mekanizmalar1 yeniden canlandirilmalidir. Ugiincii olarak,

i



Tiirkiye ve Suriye arasinda bakanliklar, barolar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve
uluslararasi aktorlerin katilimiyla kalict bir hukuk komisyonu olusturulmalidir. Dordiincii
olarak, Tiirkiye’nin e-Devlet, Go¢ Idaresi ve egitim kayit sistemleri konusundaki dijital
tecriibesi, belge dogrulama ve veri entegrasyonu amaciyla Suriye’deki ilgili kurumlarla
paylasilmalidir. Besinci olarak, geri doniislerde bireysel iradeyi esas alan, kadin ve ¢ocuklarla
ayr1 goriismeleri iceren, BM kuruluslari, barolar ve sivil toplum orgiitleri tarafindan izlenebilen
bir miilakat ve takip mekanizmasi isletilmelidir.
Rapor, geri doniislin basarisinin yalnizca simirdan gecen kisi sayisiyla Olciilemeyecegini
vurgulamaktadir. Asil 6l¢iit, geri donen kisilerin Suriye’de miilkiyetine erigebilmesi, ailesini
bir arada tutabilmesi, ¢ocuklarini okula kaydettirebilmesi, Tiirkiye’de edindigi hukuki belgeleri
kullanabilmesi, kadinlarin ve ¢ocuklarin koruma mekanizmalarindan mahrum birakilmamasi
ve bireylerin insan onuruna uygun bir yasam kurabilmesidir.
Sonug olarak, Suriyelilerin goniillii geri doniisii hukuki altyapis1 kurulmadan siirdiiriilebilir
bicimde yonetilemez. Haklarin taginabilirli§ini giivence altina almayan, belge tanima
mekanizmalarini olusturmayan, aile hukuku uyusmazliklarini ¢c6zmeyen ve kirilgan gruplari
0zel olarak korumayan bir geri doniis siireci, yeni hak kayiplari, parcalanmis aileler, miilkiyet
ihtilaflart ve yeniden go¢ hareketleri iiretme riski tagimaktadir. Bu nedenle geri doniis
politikasi, hukuki siirdiiriilebilirlik, kurumsal koordinasyon, bireysel degerlendirme ve insan
onuru ilkeleri temelinde yeniden yapilandiriimalidir.

Prof. Dr. Mehmet Cicek

Goc¢ Enstitiisti Miidiirti
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1. GIRIiS: GERi DONUSUN HUKUKi SURDURULEBILIRLiGi

Suriye kaynakli kitlesel go¢ hareketi, Tiirkiye’nin son on bes yila yaklasan donemde karsi
karsiya kaldig1 en kapsamli insani, toplumsal ve idari siire¢lerden birini olusturmustur. 2011
yilindan itibaren Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ hareketi, baglangicta acil insani koruma, sinir
yonetimi, barinma, saglik ve temel hizmetlere erisim alanlarinda ele alinmig ve zaman
icerisinde egitim, istihdam, sosyal uyum, kentlesme, yerel hizmetler, vatandaslik, kalicilasma
ve geri doniis gibi politika alanlarinda konu edilmistir. Suriye’nin bagimsizlig1 akabinde geri
doniis gdcii tartigmalart ivme kazanmistir. Suriyelilerin goniillii geri doniisti glivenlik, altyap1
veya ekonomik gecim kosullariyla iligkili oldugu gibi aym1 zamanda Tiirkiye’de edinilen
hukuki statiilerin, medeni iligkilerin, sosyal haklarin, egitim kazanimlarinin ve idari kayitlarin

mense lilkede nasil karsilik bulacagiyla da yakindan iliskilidir.

Geri doniis; bireyin ailesiyle, miilkiyetiyle, meslegiyle, egitimiyle, sosyal giivenligiyle, hukuki
kimligiyle ve insan onuruna uygun yasam beklentisiyle birlikte degerlendirilmesi gereken
biitiinciil bir siirectir. Tiirkiye’de resmi evlilik yapan, bosanan, velayet veya nafaka karar1 alan,
cocugunu okula kaydettiren, diploma veya mesleki sertifika edinen, sosyal hizmet
mekanizmalarindan yararlanan, is kuran ya da ¢alisma hayatina katilan bireyler i¢in geri dontis,
bu kazanimlarin tiimiiyle birlikte diisiiniilmektedir. Bu nedenle geri doniisiin stirdiiriilebilirligi,
Suriye’de fiziksel giivenligin saglanip saglanmadigina bagli oldugu kadar Tiirkiye’de edinilen
haklarin Suriye’de taninip taninmayacagina, belgelerin dogrulanip dogrulanamayacagina ve

bireylerin hak kaybina ugramadan yeni bir hayat kurup kuramayacagina da baghdir.

Bu rapor, “hukuki siirdiiriilebilirlik” kavramin1 merkeze almaktadir. Hukuki siirdiiriilebilirlik,
geri donlis yapan bireylerin Tiirkiye’de edindikleri medeni, idari, sosyal, ekonomik ve egitim
temelli haklarin mense {lilkede tliimiiyle ortadan kalkmamasi; bu haklarin taninmasi,
belgelenmesi, aktarilmasi veya hak kaybmi oOnleyecek ge¢is mekanizmalariyla yeniden
diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Bu kavram, geri doniisii salt lojistik veya demografik bir
hareketlilik olarak degil, haklarin siirekliligi ve kurumsal sorumluluk baglaminda ele almay1
miimkiin kilmaktadir. Boyle bir yaklagim, geri doniisiin goniillii, giivenli ve onurlu olabilmesi

icin hukuki altyapinin en az fiziki altyap1 kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.
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Calistayda katilimcilarin dile getirdigi saha gozlemleri, geri doniis siirecinin ti¢ temel kirilma
alaninda 6ne ¢iktigini gdstermektedir. 11k kirilma alani, Suriye’de savas siirecinde ortaya ¢ikan
miilkiyet kayiplari, belge eksiklikleri, kayit sistemlerindeki bozulma ve kurumsal kapasite
sorunlaridir. Konutlarin yikilmasi, taginmazlarin el degistirmesi, sahte satislar, kayip kisilere
ait miilklerin akibeti ve resmi belgelerin kaybolmasi, geri doniis yapan bireylerin mengse lilkede
hukuki giivenceye erisimini zorlastirmaktadir. Ikinci kirilma alani, Tiirkiye’de edinilen hukuki
ve sosyal kazammlarm Suriye’de tanmmama ihtimalidir. Ozellikle aile hukuku alaninda
evlilik, bosanma, velayet, nafaka ve soy bagina iliskin kararlarin taninmasi, kadinlar ve
cocuklar acisindan hayati Snemdedir. Ugiincii kirilma alani ise kurumsal ve idari koordinasyon
eksikligidir. Tiirkiye ile Suriye arasinda belge dogrulama, mahkeme kararlarinin taninmasi,
diploma denkligi, sosyal giivenlik kayitlar1 ve mesleki akreditasyon konularinda etkin
mekanizmalarin  bulunmamasi, geri doniisii hak kaybi riski tasiyan belirsiz bir siirece

doniistiirmektedir.

Geri doniis kararinin hukuki belirsizlikler altinda verilmesi, goniilliilik ilkesini de tartigmali
héale getirebilmektedir. Bir bireyin geri doniis beyani, ancak bu kararin baskidan, yanlis
bilgilendirmeden, hizmetlerden mahrum kalma korkusundan, statii kayb1 tehdidinden veya aile
ici zorlamadan bagimsiz bigimde alinmasi halinde gercek anlamda goniillii kabul edilebilir.
Ozellikle kadnlar, cocuklar, tek ebeveynli aileler, refakatsiz cocuklar, engelli bireyler, yaslilar,
kay1p kisi yakinlar1 ve gegmiste hak ihlaline ugramis kisiler bakimindan geri doniis karar1 daha

karmasik hukuki ve insani riskler igermektedir.

Raporunnun temel iddiast sudur: Suriyelilerin goniillii geri doniisii, hukuki stirdiiriilebilirlik
ilkesiyle desteklenmedigi takdirde yeni hak kayiplari, pargalanmis aileler, miilkiyet
uyusmazliklari, egitim kesintileri, statiisiizliik halleri ve yeniden go¢ hareketleri iiretme riski
tasimaktadir. Bu nedenle geri doniis politikasi, donen kisilerin hangi haklarla, hangi belgelerle,
hangi kurumsal giivencelerle ve hangi sosyal kosullar altinda hayat kurabildigiyle
degerlendirilmelidir. Geri doniisiin basarisi, sinir gecisinin gerceklesmesiyle degil, geri doniis
sonrasinda bireyin insan onuruna uygun ve hukuken giivenli bir yasam kurabilmesiyle

Ol¢iilmelidir.

Bu raporun, Gog¢ Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen ¢alistay serisinin hukuki boyutuna odaklanmis
ve alaninda uzman hukukgularin, akademisyenlerin, kamu temsilcilerinin, sivil toplum
aktorlerinin ve uluslararasi kurulus temsilcilerinin katkilariyla sekillenen tartigmalar1 tematik

bir cergevede degerlendirmistir. Calistayda dile getirilen goriisler, geri donilis meselesinin
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yalnizca Tiirkiye’nin go¢ yonetimi agisindan degil, Suriye’nin yeniden insasi, bolgesel istikrar,
sinir asan hukuki is birligi ve insan haklar1 standartlar1 agisindan da kritik bir politika alani

oldugunu gostermistir.

Bu dogrultuda raporun amaci, Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecinde karsilagilan hukuki
belirsizlikleri ve hak kaybi risklerini ortaya koymak; Tiirkiye’de edinilen kazanimlarin
Suriye’ye tasinabilirligi konusunda temel sorun alanlarini belirlemek; kirilgan gruplar
acisindan Ozel riskleri goriiniir kilmak ve karar alicilar, barolar, tiniversiteler, sivil toplum
kuruluslar1 ve uluslararas1 aktorler i¢in uygulanabilir politika onerileri gelistirmektir. Rapor,
geri doniisiin ancak hukuki gilivence, kurumsal koordinasyon, bireysel degerlendirme, belge
tantma mekanizmalart ve insan onuru ilkeleriyle desteklenmesi halinde siirdiiriilebilir

olabilecegini savunmaktadir.

2. CALISTAYIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

2.1. Cahistay Serisinin Arka Plani

Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisii, Suriye kaynakli kitlesel go¢ hareketliliginin Tiirkiye,
Suriye ve bolge Olgeginde ortaya ¢ikardigi cok boyutlu etkileri bilimsel, kurumsal ve politika
odakl1 bir yaklagimla ele almak amaciyla 2025-2026 egitim 6gretim yil1 i¢erisinde bir ¢alistay
serisi ylriitmiistir. Bu seri kapsaminda gogiin sosyo-ekonomik dinamikleri, entegrasyon
stireclerinin ¢iktilari, siir 6tesi insani diplomasi imkanlar1 ve goniillii geri doniisiin hukuki

boyutlar1 farkli paydaslarin katilimiyla tartismaya agilmistir.

Bu rapor, s6z konusu ¢alistay serisinin hukuki boyutuna odaklanan halkasini olusturmaktadir.
Raporun ana veri kaynagini, Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecinde karsilastiklar: hukuki
sorunlar, Tiirkiye’de edinilen hak ve statiilerin Suriye’ye tasinabilirligi, aile hukuku ve
miilkiyet alanindaki hak kaybi riskleri, belge tanima ve kurumsal koordinasyon sorunlari

iizerine gerceklestirilen ¢alistay oturumlarinin kayitlar: olusturmaktadir.

Calistay serisinin Onceki halkalarinda goclin ekonomik, toplumsal ve kurumsal etkileri ele
alinmig; bu son asamada ise geri doniis meselesinin yalnizca sosyal uyum, giivenlik veya
ekonomik ge¢cim kosullartyla smirli olmadigi, ayn1 zamanda derin bir hukuki yeniden
yapilanma ihtiyact icerdigi goriilmiistiir. Bu baglamda rapor, c¢alistay ortaya ¢ikan saha
gozlemlerini, uzman degerlendirmelerini ve politika Onerilerini tematik bir biitiinliik i¢inde

yeniden diizenleyerek karar alicilar, kamu kurumlari, barolar, akademik cevreler, sivil toplum
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kuruluslar1 ve uluslararasi aktorler i¢in kullanilabilir bir bagvuru metni haline getirmeyi

amaglamistir.

2.2. Amag

Bu Raporunnun temel amaci, Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecinde ortaya ¢ikan hukuki
belirsizlikleri, hak kaybi risklerini ve kurumsal koordinasyon ihtiyaglarini tespit etmek; bu
tespitlerden hareketle uygulanabilir, hak temelli ve siirdiiriilebilir politika Onerileri

geligtirmektir.

Bu genel amag dogrultusunda raporda su sorulara cevap aranmaktadir:

Suriyelilerin Tiirkiye’de gecirdikleri siire i¢inde edindikleri medeni, idari, sosyal, ekonomik ve
egitim temelli kazanimlar geri doniis sonrasinda ne Olglide korunabilir veya Suriye’ye

taginabilir?

Tiirkiye’de alinan evlilik, bosanma, velayet, nafaka, soy bagi, egitim, mesleki sertifika ve

sosyal giivenlik belgeleri Suriye’de nasil taninabilir veya dogrulanabilir?

Geri doniis siirecinde kadinlar, cocuklar, gencler, yaglilar, engelli bireyler, tek ebeveynli aileler,

refakatsiz ¢ocuklar ve kayip kisi yakinlar1 hangi 6zgiil hukuki risklerle kars1 karstyadir?

Tiirkiye ile Suriye arasinda belge dogrulama, tanima, tenfiz, diploma denkligi, miilkiyet

ihtilaflar1 ve sosyal giivenlik haklar1 konusunda hangi kurumsal mekanizmalara ihtiyag vardir?

Geri doniis kararinin gergekten goniillii, giivenli ve onurlu olabilmesi i¢in hangi izleme,

danismanlik ve koruma mekanizmalar1 kurulmalidir?

Bu sorular dogrultusunda rapor, geri doniisiin yalnizca sinir gegisiyle tamamlanan bir siire¢
olmadigint; aile biitiinliigl, miilkiyet giivencesi, egitim siirekliligi, hukuki kimlik, sosyal haklar

ve insan onuruna uygun yasam kosullartyla birlikte ele alinmasi gerektigini savunmaktadir.

2.3. Kapsam

Rapor, Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecini hukuki siirdiiriilebilirlik perspektifinden ele

almigtir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de gegici koruma rejimi altinda veya farkli hukuki statiilerle
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yasamis Suriyelilerin geri doniis siirecinde karsilasabilecekleri hukuki ve idari sorunlar

incelenmistir.

Raporun kapsamina giren baglica konular sunlardir:

Tiirkiye’de edinilen hukuki statiilerin ve idari kayitlarin geri doniis sonrasinda karsiligs;

Suriye’de savas siirecinde ortaya ¢ikan miilkiyet kayiplari, konut yikimlari, sahte satiglar ve

coklu miilkiyet iddialari,

Kayip kisiler, miras, tasinmaz devri ve aile kayitlariyla ilgili hukuki bosluklar;

Tiirkiye’de yapilan resmi evlilikler, boganmalar, velayet ve nafaka kararlarinin Suriye’de

taninmasi sorunu,

Kadinlar ve ¢ocuklar agisindan aile hukuku kaynakli hak kaybi riskleri;

Soy bagi tespiti, muvafakatname, vesayet, refakatsiz cocuklar ve aile birlesimi konulart;

Tiirkiye’de alinan egitim belgeleri, diplomalar, transkriptler ve mesleki sertifikalarin Suriye’de
denkligi;
SGK primleri, c¢alisma gecmisi, meslek odasi kayitlar1 ve ekonomik kazanimlarin

aktarilabilirligi;

Belge dogrulama, apostil, konsolosluk hizmetleri ve dijital kayit sistemleriyle ilgili kurumsal
eksiklikler;

Geri doniis karariin bireysel iradeye dayanip dayanmadiginin tespiti ve izlenmesi;

Geri doniis sonras1 hak kaybi, yeniden go¢ ve mekik gog riskleri.

Rapor, dogrudan tiim Suriye politikasini, yeniden insa ekonomisini veya giivenlik mimarisini
kapsamli bigimde analiz etme iddiasi tasimamaktadir. Bununla birlikte, hukuki
stirdiiriilebilirlik meselesinin gilivenlik, altyapi, egitim, saglik, sosyal hizmetler ve ekonomik
yeniden yapilanma ile yakindan iligkili oldugu kabul edilmekte; bu alanlara calistay

bulgularinin gerektirdigi 6l¢iide temas edilmektedir.
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2.4. Katihme Profili

Calistay, go¢ meselesinin ¢ok disiplinli yapisin1 yansitacak sekilde farkli uzmanlik
alanlarindan katilimeilarin katkilariyla yiritilmistiir. Katilimer profili; akademisyenler,
hukukgular, baro temsilcileri, kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum orgiitleri,

yerel kalkinma aktorleri ve saha ¢alisanlarindan olusmustur.

Bu cesitlilik, raporun yalnizca teorik hukuk tartigmalariyla sinirli kalmamasimi saglamais;
sahada karsilagilan somut sorunlarin hukuk teknigi, idari uygulama ve sosyal politika
perspektifleriyle birlikte degerlendirilmesine imkan vermistir. Ozellikle baro ve hukukgularmn
katkilari, aile hukuku, tanima-tenfiz, belge dogrulama, velayet, muvafakatname ve adli yardim
konularinda teknik derinlik kazandirmistir. Sivil toplum temsilcileri ve uluslararasi kurulug
aktorleri ise kadinlar, cocuklar, kirllgan gruplar, geri doniis miilakatlari, hukuki danigmanlik

ve saha izleme siireglerine iliskin gozlemleriyle raporun uygulama boyutunu gii¢lendirmistir.

Calistay katilimcilarin farkli kurumsal arka planlardan gelmesi, geri doniis meselesinin tek
bir kurumun veya disiplinin sinirlar1 i¢inde ¢oziilemeyecek kadar ¢ok katmanli oldugunu
gostermistir. Bu nedenle rapor, kamu kurumlari, barolar, liniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
uluslararasi aktorler ve Suriye’deki ilgili kurumlar arasinda koordineli bir politika mimarisi

kurulmasi gerektigini vurgulamaktadir.
2.5. Yontem

Calistay siireci, nitel arastirma yaklasimina dayali olarak tasarlanmistir. Oturumlarda odak
grup tartismasi, uzman goriisii alma ve problem ¢6zme atdlyesi yontemleri birlikte
kullanilmistir. Katilimcilar, belirlenen tematik bagliklar altinda hem sahadaki gdzlemlerini hem
de kurumsal deneyimlerini paylagmis; ortaya ¢ikan sorun alanlari ve ¢oziim Onerileri

moderasyon esliginde tartigilmistir.
Tartigmalar dort ana eksende yapilandirilmistir:

Birincisi, Suriye’de savas silirecinde ortaya ¢ikan hukuki siireksizlik, miilkiyet kayiplari, belge

eksiklikleri ve kurumsal bosluklar;

Ikincisi, Tiirkiye’de edinilen hukuki, sosyal, ekonomik ve egitim temelli kazanimlar;
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Uglinciisii, bu kazanimlarin Suriye’ye geri donilis sonrasinda taninmasi, taginmasi veya

stirdiiriilebilmesiyle ilgili sorunlar;

Dérdiinciisti, geri doniis siirecinde ihtiya¢ duyulan miidahale, iyilestirme, izleme ve politika

mekanizmalari.

Calistay kayitlari, konugmacilarin anlam ve igerik biitlinliigii korunarak tematik olarak yeniden
diizenlenmistir. Rapor hazirlanirken konusmalar dogrudan kronolojik akis iginde degil, ilgili
olduklar1 sorun alanlarina gore siniflandirilmistir. Boylece ¢alistayda dile getirilen bireysel
gozlemler, kurumsal deneyimler ve hukuki degerlendirmeler analitik bir rapor yapis1 i¢inde bir

araya getirilmistir.

Raporlama siirecinde tematik analiz yaklasimi benimsenmistir. Bu kapsamda calistay
kayitlarinda tekrar eden sorun alanlari, risk kategorileri ve politika onerileri belirlenmis; bunlar
hukuki siirdiirtilebilirlik, haklarin tasmabilirligi, kurumsal koordinasyon, kirillgan gruplarin
korunmasi ve geri doniisiin izlenmesi basliklar1 altinda sentezlenmistir. Bu yontem, calistayda
dile getirilen farkli goriislerin yalnizca aktarilmasini degil, ayn1 zamanda politika iiretimine

elverisli bir biitiinliik i¢inde yorumlanmasini saglamistir.

Calistayda yapilan konusmalarin tamami raporun ekler boliimiinde desifre metni olarak
sunulmustur. Ana raporda ise bu anlatilar kronolojik konusma sirasina gore degil, tematik
analiz yoluyla siniflandirilarak degerlendirilmistir. Bu tercih, raporun analitik biitiinligiini
korumak ve katilime1 goriislerinden hareketle politika alanlarini daha sistematik bi¢gimde ortaya

koymak amaciyla benimsenmistir.
2.6. Raporun Sinirlar:

Bu rapor, calistay katilimcilarinin uzman goriiglerine, saha deneyimlerine ve kurumsal
gozlemlerine dayanmaktadir. Dolayisiyla rapor, nicel olarak genellenebilir bir saha arastirmasi
iddias1 tasitmamaktadir. Raporda yer alan degerlendirmeler, calistay siirecinde ortaya ¢ikan

uzmanlik temelli bulgularin ve politika 6nerilerinin sistematik bir sentezi olarak okunmalidir.

Calistayda dile getirilen bazi sayisal bilgiler, saha gozlemleri veya kurumsal deneyimlere
dayali olarak aktarilmistir. Nihai yayimlama asamasinda niifus, geri doniis sayilari, konut

yikimlari, okul hasar oranlari, kayip kisi sayilari, saglik hizmetlerine erisim ve gegici koruma
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kapsamindaki giincel veriler gibi nicel bilgilerin ilgili kamu kurumlari, uluslararasi kuruluglar

ve giincel resmi kaynaklar iizerinden ayrica dogrulanmasi 6nerilmektedir.

Raporun bir diger sinir1, Suriye’deki hukuki ve idari yapinin gecisken ve degisken niteligidir.
Suriye’deki siyasi, idari, glivenlik ve hukuk sistemiyle ilgili gelismeler kisa siire iginde
degisebilmektedir. Bu nedenle raporda sunulan politika Onerileri, glincel gelismeler 15181nda

esnek bicimde yeniden degerlendirilmeye acik bir ¢erceve olarak diisiiniilmelidir.

Bununla birlikte raporun temel katkisi, Suriyelilerin geri doniisiinii yalnizca giivenlik veya
fiziki altyap1 meselesi olarak degil, haklarin siirekliligi ve hukuki giivence temelinde ele
almasidir. Bu yoniiyle rapor, geri doniis siirecinin insan onuru, aile biitiinligli, miilkiyet
giivencesi, egitim siirekliligi ve kurumsal sorumluluk ilkeleriyle birlikte degerlendirilmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.

3. KAVRAMSAL VE HUKUKI CERCEVE

Suriyelilerin goniillii geri doniis siireci, yalnizca gé¢ yonetimi, giivenlik politikas1 veya insani
yardim perspektifiyle agiklanabilecek bir konu degildir. Geri doniis, ayn1 zamanda bireylerin
hukuki statiilerinin, medeni iliskilerinin, sosyal haklarinin, egitim kazanimlarinin, ekonomik
faaliyetlerinin ve kurumsal kayitlarinin sinir asan bigimde nasil korunacagi sorusunu giindeme
getirmektedir. Bu nedenle geri doniis siirecinin saglikli bicimde degerlendirilebilmesi i¢in bazi

temel kavramlarin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu rapor, geri doniisii dort ana kavram {izerinden ele almaktadir: goniillii, giivenli ve onurlu
geri doniis; hukuki siirdiirtilebilirlik; haklarin taginabilirligi; tanima, tenfiz ve belge dogrulama.
Bu kavramlar, calistayda dile getirilen sorunlarin birbirinden kopuk teknik meseleler
olmadigini, aksine geri doniisiin biitiinciil bir hukuki mimariye ihtiyag¢ duydugunu

gostermektedir.
3.1. Goniillii, Giivenli ve Onurlu Geri Doniis

Geri dontis siireclerinde temel ilke, doniisiin goniillii, glivenli ve insan onuruna uygun bi¢cimde
gerceklesmesidir. Goniilliiliik, bireyin geri doniis kararini baski, tehdit, yaniltici bilgilendirme,
hak kaybi korkusu veya hizmetlerden mahrum birakilma endisesi altinda degil; serbest
iradesiyle vermesini ifade eder. Giivenlik, yalmizca fiziki siddet veya catigma riskinin

bulunmamasi anlamina gelmez; ayn1 zamanda kisinin keyfi tutuklama, ayrimcilik, miilkiyet
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gaspi, aile biitiinliiglinlin bozulmasi, egitim ve saglik hizmetlerine erisememe gibi risklerden
korunmasini da igerir. Onurlu geri doniis ise bireyin temel haklarim1 kaybetmeden, hukuki
kimligini koruyarak, ailesiyle ve sosyal cevresiyle birlikte insan onuruna uygun bir yasam

kurabilmesini gerektirir.

Bu ¢ercevede geri doniis, yalnizca sinirdan gecis aniyla sinirli degildir. Doniis 6ncesi
bilgilendirme, belge hazirligi, hukuki danismanlik, bireysel risk degerlendirmesi, kadinlar ve
cocuklarla ayr1 goriismeler, doniis sonrasi izleme ve hak kayiplarina miidahale mekanizmalari
siirecin ayrilmaz pargalaridir. Bu mekanizmalar kurulmadan gerceklesen geri doniisler,
bicimsel olarak goniillii goriinse bile, fiilen kirilgan gruplar agisindan baski, belirsizlik veya

korunmasizlik icerebilir.

Ozellikle aile iginde karar alma yetkisinin cogu zaman hane reisi veya ekonomik giicii elinde
tutan kisi tarafindan kullanildig1 durumlarda, geri dontis kararinin tiim aile bireyleri agisindan
gercekten goniilli olup olmadig ayrica degerlendirilmelidir. Kadinlar, ¢ocuklar, tek ebeveynli
aileler, refakatsiz ¢ocuklar, engelli bireyler, yaslilar ve ge¢gmiste hak ihlaline ugramis kisiler
icin geri doniis karari, hanenin genel beyanindan ayri bi¢imde ele alinmalidir. Bu nedenle
goniilliiliik ilkesi, yalnizca imzalanan bir form veya sozlii beyanla degil; kararin alindig1 sosyal,

ekonomik, hukuki ve ailevi kosullarin biitiinciil degerlendirilmesiyle giivence altina alinabilir.
3.2. Hukuki Siirdiiriilebilirlik

Bu raporun merkezi kavrami hukuki siirdiirtilebilirliktir. Hukuki siirdiiriilebilirlik, geri doniis
yapan bireylerin Tiirkiye’de edindikleri medeni, idari, sosyal, ekonomik ve egitim temelli
haklarin menge iilkede tamamen ortadan kalkmamasi; bu haklarin taninmasi, belgelenmesi,
aktarilmasi veya hak kaybimi Onleyecek ge¢is mekanizmalariyla yeniden diizenlenmesi

anlamina gelmektedir.

Hukuki siirdiiriilebilirlik yaklagimi, geri doniisii yalnizca fiziki giivenlik veya ekonomik ge¢im
kosullar1 iizerinden degerlendirme egilimini asmay1 amaglar. Ciinkii bir kisinin Suriye’ye
dondiikten sonra barmacak bir yer bulmasi, tek basina siirdiiriilebilir geri doniis icin yeterli
degildir. Kisinin evlili§i taninmiyorsa, boganma karar1 gecersiz sayiliyorsa, velayet hakki
ortadan kalkiyorsa, ¢cocugunu okula kaydettiremiyorsa, diplomasi kabul edilmiyorsa, SGK
veya mesleki kayitlar1 yok sayiliyorsa, miilkiine erisemiyorsa veya kimlik belgeleri

dogrulanamiyorsa, geri doniis fiilen hak kayb1 iireten bir siirece dontisebilir.
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Bu nedenle hukuki siirdiiriilebilirlik {i¢ diizeyde diislintilmelidir. Birinci diizey, bireysel
haklarin korunmasidir. Bu diizeyde evlilik, bosanma, velayet, nafaka, soy bagi, egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve miilkiyet gibi bireysel hak alanlar1 6nem kazanir. ikinci diizey, kurumsal
tanima ve koordinasyondur. Tiirkiye’de verilen belgelerin ve mahkeme kararlarinin Suriye’de
nasil tanmacagi, hangi kurumlarca dogrulanacagi ve ihtilaflarin hangi mekanizmalarla
¢oziilecegi bu diizeyde ele alinmalidir. Ugiincii diizey ise déniis sonrasi izleme ve hak kaybi
miidahalesidir. Geri donen kisilerin yeni hak ihlalleriyle karsilagsmasi durumunda
bagvurabilecekleri danismanlik, izleme ve savunuculuk mekanizmalarinin varligi bu diizeyin

temel unsurudur.

Hukuki siirdiiriilebilirlik saglanmadiginda geri doniis, goriiniirde tamamlanmis olsa bile uzun
vadede yeni kirillganliklar {iretebilir. Parcalanmis aileler, miilkiyet uyusmazliklari, kadinlarin
ve ¢ocuklarin korumasiz kalmasi, genglerin egitim siireclerinin kesintiye ugramasi, mesleki
statii kaybi, kimliksiz veya belgesiz kalma ve yeniden go¢ hareketleri bu risklerin basinda
gelmektedir. Bu nedenle geri doniis politikasinin basarisi, sadece donen kisi sayisiyla degil,

donen kisilerin haklarini ne dl¢iide koruyabildigiyle 6l¢iilmelidir.
3.3. Haklarin Tasmabilirligi

Haklarin taginabilirligi, bireylerin bir iilkede edindikleri hukuki, sosyal, ekonomik veya egitim
temelli kazanimlarin baska bir ililkede tamamen gecersiz hale gelmemesini ifade eder.
Suriyelilerin Tiirkiye’den Suriye’ye goniillii geri doniisii baglaminda bu kavram son derece
onemlidir; ¢linkli Tiirkiye’de gecen on yili agkin siire i¢inde bir¢ok kisi yalnizca gegici bir
barinma iligkisi kurmamais, ayni1 zamanda aile, egitim, ¢alisma, sosyal hizmet ve yerel aidiyet

alanlarinda yeni statiiler ve kazanimlar edinmistir.
Bu raporda haklarin tagimabilirligi bes ana kategoride ele alinmaktadir.

Birincisi, medeni ve aile hukukuna iliskin haklardir. Resmi evlilikler, bosanma kararlari,
velayet diizenlemeleri, nafaka kararlari, soy bag: tespitleri ve ¢ocuklarin hukuki statiisii bu
kapsamdadir. Bu haklarin tasinamamasi, 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar a¢isindan dogrudan hak

kayb1 dogurabilir.

Ikincisi, idari belgeler ve kimlik kayitlaridir. Gegici koruma kayitlari, ikamet bilgileri, niifus

kayitlari, dogum belgeleri, aile ciizdanlari, muvafakatnameler, vasi kararlar1 ve sinir gegis
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belgeleri bu alana girmektedir. Bu belgelerin dogrulanamamasi, bireyin Suriye’de temel

hizmetlere erisimini, okul kaydini, aile birlesimini ve miilkiyet islemlerini zorlastirabilir.

Ucgiinciisii, egitim ve mesleki kazanimlardir. Tiirkiye’de alinan diplomalar, transkriptler, okul
belgeleri, mesleki sertifikalar, kurs katilim belgeleri ve tiniversite kayitlari, geri doniis
sonrasinda bireyin egitimine veya meslegine devam edebilmesi i¢in kritik 6nemdedir. Bu
belgelerin taninmamasi, Ozellikle c¢ocuklar, gengler ve nitelikli is giicii agisindan ciddi

kayiplara yol acabilir.

Dérdiinciisti, sosyal ve ekonomik haklardir. Saglik hizmetlerine erisim, sosyal yardim ge¢misi,
engelli raporlari, 6zel egitim destegi, SGK primleri, ¢alisma gecmisi, isletme kayitlar1 ve
meslek odasi liyelikleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu haklarin taginabilirligi, geri donen
bireyin yalnizca hukuki statiisiinii degil, ayn1 zamanda gec¢im kapasitesini ve sosyal korunma

diizeyini de belirler.

Besincisi, miilkiyet ve malvarligina iliskin haklardir. Tiirkiye’de dogrudan veya dolayli
bicimde edinilen malvarligi iliskileri ile Suriye’de terk edilen veya savas siirecinde el degistiren
taginmazlar bu baglik altinda ele alinmalidir. Savas siirecinde yikilan konutlar, sahte satislar,
birden fazla kisiye devredilen tasinmazlar ve kayip kisilere ait miilkler, geri doniis sonrasinda

en karmasik hukuk alanlarindan birini olusturmaktadir.

Haklarin taginabilirligi, her hakkin otomatik olarak diger iilkede aynen gegerli olmas1 anlamina
gelmez. Ancak bireyin Tirkiye’de kurdugu hukuki ve sosyal hayatin tiimiiyle yok
sayllmamasi, belgelerin delil niteliginin kabul edilmesi, ge¢is diizenlemelerinin yapilmasi,
ihtilaflarin ¢6zlimii i¢in bagvuru yollarinin olusturulmasi ve kirilgan gruplarin 6zel olarak
korunmasi gerekir. Bu yoniiyle haklarin taginabilirligi, geri dontigiin hukuki siirdiirtilebilirligini

saglayan temel mekanizmalardan biridir.
3.4. Statii Belirsizligi ve Geri Doniis Karar

Gegici koruma rejimi, kitlesel siginma durumlarinda bireylerin acil koruma ihtiyacini
karsilamak amaciyla gelistirilmis bir mekanizmadir. Ancak gegici nitelikte tasarlanan bir
koruma rejiminin uzun yillara yayilmasi, zamanla statii belirsizligi iiretmektedir. Tiirkiye’deki
Suriyeliler bakimindan bu belirsizlik, “kalacak miyiz, donecek miyiz, vatandas mi1 olacagiz,

statlimiiz sona erecek mi?” gibi sorular etrafinda yogunlagmaktadir.
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Statii belirsizligi, geri doniis kararlarini iki yonlii etkileyebilir. Bir taraftan, gelecege iliskin
giivencesizlik hissi bazi bireyleri geri doniise yonlendirebilir. Diger taraftan, Suriye’deki
giivenlik, altyapi, egitim, saglik, miilkiyet ve hukuk sistemi sorunlari nedeniyle geri doniigiin
riskli goriilmesi, bireyleri Tiirkiye’de kalmaya sevk edebilir. Bu ikili baski, bireyleri “ara
konumda” birakmakta; ne Tiirkiye’de kaliciliklarini giivence altina alabilmekte ne de Suriye’ye

dondiiklerinde haklarini koruyabileceklerinden emin olabilmektedirler.

Bu nedenle gecici koruma statiisiniin gelecegine iliskin belirsizlikler, geri doniisiin
goniilliliigli agisindan dikkatle degerlendirilmelidir. Eger bireyler statii kaybi, saglik
hizmetlerine erisememe, sosyal yardimin kesilmesi, kimlik pasiflesmesi veya siir dis1 edilme
korkusu nedeniyle geri ddonmeye yoneliyorsa, bu kararin ger¢ek anlamda goniillii olup olmadig:
tartismal1 hale gelebilir. Goniillii geri doniisiin saglikli islemesi i¢in bireylerin mevcut haklari,
geri doniis sonrasinda karsilasabilecekleri riskler ve alternatif statii segenekleri hakkinda agik,

giivenilir ve ana dillerinde bilgilendirilmeleri gerekir.
3.5. Geri Gondermeme ilkesi ve Bireysel Degerlendirme

Geri gondermeme ilkesi, uluslararasi koruma rejiminin en temel ilkelerinden biridir. Bu ilke,
bireyin zuliim, iskence, insanlik dis1 veya asagilayict muamele, yasam hakki ihlali ya da ciddi
zarar riskiyle karsilasabilecegi bir yere gonderilmemesini gerektirir. Geri doniis politikalar
bakimindan bu ilkenin 6nemi, geri doniisiin yalnizca devletler aras1 veya kitlesel diizeyde degil,

bireysel risk diizeyinde de degerlendirilmesini zorunlu kilmasidir.

Suriye’nin belirli bir bdlgesinin genel olarak giivenli kabul edilmesi, her birey icin giivenli
oldugu anlamina gelmez. Bir kisinin mezhebi, etnik kimligi, siyasi ge¢misi, askerlik durumu,
cinsiyeti, aile iliskileri, ge¢miste yasadigi hak ihlalleri, tutuklanma deneyimi, miilkiyet ihtilafi
veya kigisel husumetleri geri doniis riskini degistirebilir. Bu nedenle geri doniis siirecinde
“Suriye glivenli mi?” sorusu tek basina yeterli degildir. Asil soru, “Bu kisi i¢in, bu aile i¢in, bu

cocuk i¢in, bu kadin i¢in, bu bdlgeye doniis giivenli midir?” seklinde formiile edilmelidir.

Bireysel degerlendirme, goniilliiliik ilkesinin de giivencesidir. Geri doniis beyanmin hiir
iradeye dayanip dayanmadigi, kisinin baski altinda olup olmadigi, aile igindeki kadin ve
cocuklarin iradesinin ayrica almip alinmadigi, kisinin Suriye’de karsilagabilecegi hukuki ve
fiili riskleri bilip bilmedigi degerlendirilmelidir. Bu nedenle sinir hatlarinda, geri doniis

merkezlerinde veya il go¢ idarelerinde yapilacak miilakatlarin yalnizca idari bir form doldurma
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islemine indirgenmemesi gerekir. Barolar, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi aktorlerin
siirece dahil edilmesi, geri doniisiin goniilliiliikk ve insan onuru ilkeleriyle uyumlu bi¢imde

izlenmesine katki saglayabilir.
3.6. Tammma, Tenfiz ve Belge Dogrulama

Geri doniis stirecindeki en kritik hukuki sorunlardan biri, Tiirkiye’de diizenlenen belgelerin ve
verilen mahkeme kararlarinin Suriye’de ne Ol¢lide gecerli olacagidir. Tanima ve tenfiz, bu
baglamda temel kavramlardir. Tanima, yabanci bir mahkeme kararinin bagka bir iilkede kesin
hiikiim veya delil niteligiyle kabul edilmesini ifade eder. Tenfiz ise yabanci bir mahkeme
kararmin baska bir iilkede icra edilebilir hale gelmesidir. Aile hukuku, velayet, nafaka,
bosanma, mal paylagimi ve soy bag1 gibi alanlarda bu mekanizmalarin iglememesi, geri doniis

yapan bireyler agisindan ciddi hak kayiplar1 dogurabilir.

Ancak geri doniis baglamindaki sorun yalnizca mahkeme kararlartyla sinirli degildir. Niifus
kayitlari, dogum belgeleri, evlilik kayitlari, okul belgeleri, transkriptler, diplomalar, mesleki
sertifikalar, ¢aligma belgeleri, SGK kayitlari, engelli raporlar1 ve saglik belgeleri de geri doniis
sonrasinda kisinin temel hizmetlere erisebilmesi icin gereklidir. Bu belgelerin Suriye’deki
kurumlar tarafindan taninmamasi veya dogrulanamamasi, bireyleri fiilen belgesiz, kayitsiz

veya hak iddia edemez konuma diisiirebilir.

Belge dogrulama sorunu, 6zellikle dijital altyap1 eksikligiyle birlestiginde daha da karmagik
hile gelmektedir. Tiirkiye’de e-Devlet, Goc Idaresi, niifus, egitim ve saglik sistemleri
tizerinden birgok belge dijital olarak dogrulanabilirken, Suriye’de kayit sistemlerinin zayiflig
ve fiziki belge diizenine bagimlilik, sahte belge dolagimi riskini artirmaktadir. Bu durum hem
bireylerin hak kaybina ugramasina hem de kurumlarin belgeler karsisinda giivensiz

davranmasina yol agmaktadir.

Bu nedenle geri doniis siirecinde belge dogrulama, yalnizca teknik bir biirokratik islem olarak
goriilmemelidir. Belge dogrulama, haklarin taginabilirligini ve hukuki siirdiiriilebilirligi
saglayan ana araglardan biridir. Gaziantep gibi Suriyeli niifusun yogun oldugu illerde
konsolosluk hizmetlerinin giiclendirilmesi, ortak belge dogrulama birimlerinin kurulmasi,
Tiirkiye ile Suriye arasinda dijital dogrulama protokollerinin gelistirilmesi ve uluslararasi

kuruluslarin bu siireci teknik olarak desteklemesi geri doniisiin glivenilirligini artiracaktir.
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3.7. Kirillgan Gruplarmn Yiiksek Yarar

Geri doniis siirecinde tiim bireyler ayni1 diizeyde risk altinda degildir. Kadinlar, ¢ocuklar,
refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar, engelli bireyler, yaslilar, tek ebeveynli aileler,
kayip kisi yakinlar1 ve gecmiste tutuklanma, iskence, siddet veya zorla yerinden edilme gibi

hak ihlalleri yasamis kisiler agisindan geri doniis, 6zel koruma gerektiren bir siirectir.

Cocuklar bakimindan temel ilke, ¢cocugun yiiksek yararidir. Geri doniis karari alinirken
cocugun egitim siirekliligi, soy bagi durumu, velayet iliskisi, muvafakatname gereklilikleri,
givenlik riski, saglik durumu, 06zel gereksinimleri ve aile biitinligi birlikte
degerlendirilmelidir. Cocugun yalnizca ailesiyle birlikte hareket eden pasif bir birey olarak

goriilmesi, ciddi hak kayiplarina yol agabilir.

Kadinlar agisindan ise geri doniis, aile hukuku kazanimlarinin kaybi, velayetin baba veya baba
soyu lehine degismesi, nafaka kararlarinin taninmamasi, siddet failleriyle yeniden karsilasma,
ekonomik bagimlilik nedeniyle karar verememe ve koruma mekanizmalarina erisememe gibi
riskler icerebilir. Bu nedenle kadinlarin geri doniis iradesi, aile beyanindan ayri bi¢cimde

alinmal1 ve hukuki danigsmanlikla desteklenmelidir.

Engelli bireyler, 6zel gereksinimli cocuklar ve yaglilar bakimindan saglik, bakim, sosyal destek
ve erisilebilir hizmetler belirleyici 6nemdedir. Tiirkiye’de alinan engelli raporlari, 6zel egitim
hizmetleri veya saglik desteklerinin Suriye’de karsiliginin bulunmamasi, bu gruplar agisindan

geri dontisii fiilen siirdiiriilemez hale getirebilir.

Bu nedenle geri doniis politikasi, standart bir idari prosediir olarak degil, kirilganliklar: tantyan
ve her bireyin 0zgiil durumunu dikkate alan hak temelli bir siire¢ olarak tasarlanmalidir.
Kirillgan gruplarin korunmasi, geri doniisiin yalnizca insani degil, hukuki mesruiyetinin de

temel sartidir.
3.8. Kurumsal Koordinasyon ve Simir Asan Hukuki s Birligi

Suriyelilerin goniillii geri doniisli, tek bir kurumun veya tek bir iilkenin tek basina
yonetebilecegi bir siire¢ degildir. Tiirkiye’deki kamu kurumlari, Suriye’deki ilgili idari yapilar,
barolar, liniversiteler, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve yerel aktorler arasinda

koordineli bir hukuki is birligi gereklidir.
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Bu is birligi, yalnizca diplomatik diizeyde yiiriitiilecek genel temaslarla sinirli kalmamalidir.
Aile hukuku, miilkiyet, belge dogrulama, diploma denkligi, soy bag1 tespiti, sosyal giivenlik,
mesleki akreditasyon ve kirilgan gruplarin korunmasi gibi alanlarda teknik ¢aligma gruplari
olusturulmalidir. Bu ¢aligma gruplari, somut sorunlara odaklanan, uygulanabilir ¢6ziim

modelleri iireten ve sahadaki ihtiyaglara gore gilincellenebilen yapilara sahip olmalidir.

Sinir asan hukuk klinikleri, bu noktada énemli bir model sunmaktadir. Geri doniis 6ncesinde
Tiirkiye’de, geri doniis sonrasinda ise Suriye’de hukuki danigmanlik verebilecek, belgelerin
hazirlanmasina destek olacak, velayet ve muvafakatname siireglerini takip edecek, kadin ve
cocuklarin hak kaybi riskini azaltacak ve gerektiginde barolarla baglantili ¢alisacak hukuk

klinikleri, geri doniis siirecinin hak temelli bicimde yonetilmesine katki saglayabilir.

Benzer sekilde {iniversiteler ve arastirma merkezleri, politika izleme, veri iiretimi, egitim
programlar1 ve kapasite gelistirme alanlarinda rol iistlenebilir. Sivil toplum kuruluslari, bilgi
kirliligiyle miicadele, hak savunuculugu, saha takibi ve kirilgan gruplarin yonlendirilmesi
acisindan kritik aktorlerdir. Uluslararasi1 kuruluslar ise teknik destek, finansman, izleme ve

standart gelistirme boyutlarinda siirece katki sunabilir.

Bu ¢ercevede geri doniisiin hukuki siirdiiriilebilirligi, yalnizca mevzuat degisikligiyle degil;

cok aktorli, ¢cok diizeyli ve sinir asan bir kurumsal mimarinin kurulmasiyla miimkiin olabilir.

4. BULGULAR

4.1. Suriye’de Hukuki Siireksizlik ve Hak Kayiplar:

Calistay tartismalarinda 6ne ¢ikan ilk temel bulgu, Suriye’de savas siirecinin yalnizca fiziki
yikima degil, ayn1 zamanda derin bir hukuki siireksizlige yol actigidir. Savas, yerinden edilme,
rejim degisiklikleri, farkli silahli gruplarin bolgesel hakimiyetleri, kayit sistemlerinin
bozulmasi ve kamu kurumlarinin islev kaybi, bireylerin miilkiyet, kimlik, aile kayd1 ve miras
gibi temel hak alanlarinda ciddi belirsizlikler tiretmistir. Bu nedenle geri doniis siireci, yalnizca
kisilerin terk ettikleri yerlere fiziksel olarak donmesi anlamina gelmemekte; ayn1 zamanda
savag yillarinda kesintiye ugrayan veya ortadan kalkan hukuki iliskilerin yeniden kurulmasini

gerektirmektedir.

Suriye’den Tirkiye’ye gelen ¢ok sayida kisi, savas kosullart nedeniyle evini, arazisini, is

yerini, aile kayitlarini, kimlik belgelerini, dogum belgelerini, evlilik evraklarini veya miilkiyet
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belgelerini geride birakmak zorunda kalmistir. Geri doniis asamasinda bu belgelerin eksikligi,
kisilerin hak iddia edebilmesini, miilklerine erisebilmesini, ¢ocuklarini kayit altina
alabilmesini, miras islemlerini yiiriitebilmesini ve aile biitiinliigiinii belgeleyebilmesini
zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla belge kaybi, yalmizca idari bir eksiklik degil; geri doniis

sonrasinda haklarin kullanilabilirligini dogrudan etkileyen yapisal bir hukuk sorunudur.
4.1.1. Miilkiyet Kaybi, Konut Yikim ve Fiili El Degistirmeler

Calistayda en fazla vurgulanan alanlardan biri, savas siirecinde ortaya ¢ikan miilkiyet
kayiplaridir. Katilimcilarin saha gozlemleri, Suriye’de birgok konutun yikildigini, bazi
bolgelerde altyapinin agir bicimde zarar gordiigiinii, tasinmazlarin farkli gruplar veya kisiler
tarafindan fiilen kullanildigin1 ve ¢ok sayida miilkiin hukuki statiisiiniin belirsizlestigini
gostermektedir. Ozellikle Halep gibi biiyiik sehirlerde, evlerin baskalar1 tarafindan isgal
edilmesi, ayni taginmaz iizerinde birden fazla hak iddiasinin ortaya ¢ikmasi ve eski maliklerin
miilklerine erisememesi, geri doniis siirecinin en ciddi ihtilaf alanlarindan biri olarak 6ne

cikmaktadir.

Savag yillarinda bazi taginmazlarin farkli donemlerde farkli aktorlerin kontroliine gegtigi, bu
siiregte ayn1 ev veya arazinin birka¢ kez el degistirdigi ifade edilmistir. Bu tiir durumlarda ilk
malik Tiirkiye’de veya bagka bir iilkede bulunurken, tasinmaz iizerinde sonradan olusmus
birden fazla fiili sahiplik iddias1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bir evin veya arazinin dnce silahli bir
grup, ardindan bagka bir grup, sonrasinda i¢ goc¢le gelen aileler veya {igiincii kisiler tarafindan
kullanilmasi, klasik miilkiyet hukuku araglariyla kolayca ¢oziilemeyecek karmagik ihtilaflar

dogurmaktadir.

Bu tablo, geri doniis yapan bireylerin “eve doniis” beklentisinin ¢ogu zaman hukuki ve fiili
engellerle karsilagabilecegini gostermektedir. Kisi savas oncesinde sahibi oldugu konuta
dondiigiinde, konutun yikilmis, baskasi tarafindan kullaniliyor, usulsiiz bicimde satilmig veya
resmi kayitlarda farkli kisi adina goriiniir hale gelmis olmas1 miimkiindiir. Bu nedenle miilkiyet
sorunu, geri doniisiin yalnizca barinma boyutunu degil; hak sahipligi, tazminat, ispat ytikd,
miras, tapu kayitlarinin giivenilirligi ve ihtilaf ¢6ziim mekanizmalari gibi bir¢ok hukuki alani

birlikte ilgilendirmektedir.
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4.1.2. Sahte Satislar ve Coklu Miilkiyet Iiddialar:

Calistayda dile getirilen 6nemli sorunlardan biri de sahte satiglar ve ayni tasinmazin birden
fazla kisiye devredilmesi iddialaridir. Savas, go¢ ve kurumsal denetimsizlik ortaminda bazi
kisilerin terk edilmis tasinmazlar1 sahte belgelerle devrettigi, ayn1 arazi veya konut i¢in birden
fazla satis islemi yaptig1 ya da maliklerin yoklugundan yararlanarak haksiz kazang¢ sagladigi

ifade edilmistir.

Bu durum, geri doniis sonrasinda miilkiyetin yeniden tesisini son derece karmasik hale
getirmektedir. Ciinkii ortada yalnmizca eski malik ile fiili kullanic1 arasinda bir ihtilaf
bulunmamaktadir; ayni tasinmaz lizerinde 6deme yaptigini, satin aldigini veya kullanim hakki
elde ettigini iddia eden birden fazla kisi ortaya ¢ikabilmektedir. Boyle bir tabloda, tasinmazin
kime iade edilecegi, iyiniyetli liglincii kisilerin durumunun nasil degerlendirilecegi, sahte belge
diizenleyen kisilerin sorumlulugunun nasil tespit edilecegi ve tazmin mekanizmasinin nasil

kurulacagi cevaplanmasi gereken temel sorulardir.

Bu tiir ihtilaflar, yalnizca bireysel dava siirecleriyle ¢oziilemeyecek kadar yaygin ve yapisal
nitelik tagiyabilir. Bu nedenle geri doniis slirecinde miilkiyet uyusmazliklari i¢in 6zel inceleme
komisyonlari, alternatif uyusmazlik ¢oziim mekanizmalari, tapu kayitlarinin yeniden
dogrulanmasi, sahte belge inceleme birimleri ve hak sahipligini ispatlayacak ¢ok kaynakli

belge sistemleri gelistirilmelidir.
4.1.3. Kayip Kisiler, Miras ve Malvarhg: Sorunlar

Savag siirecinde kaybolan kisiler, geri doniisiin hukuki boyutunda 6zel bir sorun alam
olusturmaktadir. Calistayda, Suriye’de ¢ok sayida kisinin kayip oldugu, bu kisilerin bir
kisminin kayit altina alinabildigi, bir kisminin ise higbir resmi kaydinin bulunmadig:
belirtilmistir. Kayip kisilerin hukuki statiisii netlesmeden, bu kisilere ait miilklerin, miras
haklarinin, aile kayitlarinin ve borg-alacak iligkilerinin nasil diizenlenecegi belirsiz

kalmaktadir.

Kayip kisilere ait taginmazlar, savas silirecinde baskalar1 tarafindan kullanilmis, el degistirmis
veya tamamen yikilmis olabilir. Kayip kisinin 6lii mii, sag m1, tutuklu mu, baska bir tilkede mi

oldugu bilinmediginde miras paylagimi, miilkiyet devri, velayet, aile yardimlar1 ve resmi
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kayitlarin giincellenmesi gibi islemler askida kalmaktadir. Bu durum, 6zellikle geride kalan

esler, ¢ocuklar, yasli ebeveynler ve mirasgilar agisindan ciddi hak kayiplarina neden olabilir.

Bu nedenle kayip kisiler meselesi, yalnizca insani veya cezai bir konu olarak degil, ayni
zamanda miilkiyet hukuku, miras hukuku, aile hukuku ve geri doniis politikas1 agisindan da ele
alinmalidir. Kayip kisilerin tespiti, 6liim veya kayip statiisiiniin hukuken belirlenmesi, aile
iiyelerinin bagvuru haklarinin taninmasi, malvarligi iizerindeki haklarin korunmasi ve ihtilafli
miilkiyetlerin gegici olarak giivence altina alinmasi, geri doniis siirecinin temel unsurlarindan

biri olmalidir.

4.1.4. Belge Kayiplar ve Kimlik Sorunlari

Suriye’den zorunlu olarak ayrilan bir¢ok kisi, kimlik, dogum belgesi, aile clizdani, evlilik
belgesi, tapu senedi, diploma, transkript veya diger resmi evraklarin1 yaninda getirememistir.
Bazi kisiler i¢in Tiirkiye’de diizenlenen gegici koruma belgesi, 6grenci belgesi, ikamet belgesi
veya belediye hizmetlerine iligkin kartlar, fiilen sahip olduklari tek resmi kayit haline gelmistir.
Bu durum 6zellikle ¢ocuklar ve gengler agisindan 6nemlidir. Suriye’de aile clizdanina kayitl
olmakla birlikte bireysel kimligi bulunmayan veya Tiirkiye’ye geldiginde kendi adina resmi

evraki olmayan kisiler, geri doniiste kimliklerini ve aile baglarini ispatlamakta zorlanabilir.

Belge kaybi, cocuklarin okula kaydi, aile birlesimi, evliliklerin ispati, soy baginin tespiti, miras
islemleri, miilkiyet iddialar1 ve kamu hizmetlerine erisim bakimindan dogrudan sonug
dogurmaktadir. Kimligini, dogum kaydini veya aile bagin1 ispatlayamayan bireyler, Suriye’ye
dondiikten sonra temel hak ve hizmetlere erisimde dislanma riskiyle karsilasabilir. Bu nedenle
Tiirkiye’de olusmus gecici koruma kayitlari, okul kayitlar, saglik kayitlart ve sosyal hizmet
kayitlari, geri doniis siirecinde yalnizca Tirkiye ici idari kayitlar olarak degil, haklarin

ispatinda kullanilabilecek tamamlayici belgeler olarak degerlendirilmelidir.

Bu baglamda belge kayiplari, bireysel diizeyde yasanan pratik bir sorun olmanin 6tesinde,
Tiirkiye ile Suriye arasinda belge tanima ve dogrulama mekanizmasi kurulmasini zorunlu kilan

yapisal bir mesele olarak goriilmelidir.

4.1.5. Kayit Sistemlerinin Bozulmasi ve Dijital Altyapi Eksikligi

Calistayda vurgulanan bir diger 6nemli bulgu, Suriye’de resmi kayit sistemlerinin zayiflig1 ve

dijital altyapinin yetersizligidir. Katilimcilar, noterlik, niifus, tapu ve belge onay siireclerinde
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fiziki evraklara, klasorlere ve cok agamali manuel islemlere dayali bir yapinin hakim oldugunu
ifade etmistir. Bu durum, belgelerin dogrulanmasini zorlagtirmakta, sahte belge riskini

artirmakta ve kurumlar arasi1 giliven iliskisini zayiflatmaktadir.

Tiirkiye’de e-Devlet, niifus kayit sistemi, Go¢ Idaresi kayitlari, egitim ve saglik sistemleri
iizerinden pek ¢ok belge dijital olarak dogrulanabilirken, Suriye’de benzer bir altyapinin zayif
olmasi, iki iilke arasindaki belge mutabakatini giiclestirmektedir. Bu fark, geri doniis yapan
bireylerin Tiirkiye’de edindikleri belgeleri Suriye’de kullanmalarini zorlastirmakta; aym
zamanda Suriye’den getirilen belgelerin Tiirkiye’de dogrulanmasi siirecinde de sorun

yaratmaktadir.

Dijital altyapi eksikligi, 6zellikle sahte belge dolagimiyla birlestiginde hukuki giivenligi ciddi
bicimde zedelemektedir. Kurumlar, belgelerin sahte olabilecegi ihtimaliyle islem yapmaktan
kacinabilmekte; bireyler ise gergek belgeleri olsa bile bunlar1 dogrulamakta
zorlanabilmektedir. Bu nedenle belge dogrulama sorunu, geri doniis siirecinin en kritik idari

darbogazlarindan biri olarak degerlendirilmelidir.
4.1.6. Hukuki Siireksizligin Geri Doniise Etkisi

Suriye’deki hukuki siireksizlik, geri doniis kararlarini dogrudan etkilemektedir. Kisinin
donecegi yerde evinin ayakta olup olmadigmi, miilkiine erisip erisemeyecegini, aile
kayitlarinin gegerli olup olmadigini, ¢cocuklarini okula kaydettirip kaydettiremeyecegini veya
resmi belgelerinin kabul edilip edilmeyecegini bilmemesi, geri doniisii belirsiz ve riskli bir

karar haline getirmektedir.

Bu belirsizlik, 6zellikle uzun yillardir Tiirkiye’de yasayan ve burada belirli bir hukuki, sosyal
ve ekonomik diizen kurmus kisiler i¢in daha da belirgindir. Tiirkiye’de kayitli bir yasam
kurmus bireyler, Suriye’ye dondiiklerinde eski haklarina ulasabileceklerinden veya yeni
haklarin1 koruyabileceklerinden emin degildir. Bu nedenle geri doniis kararinin ertelenmesi,
geri doniisten vazgegilmesi veya yalnizca hanenin bazi liyelerinin donmesi gibi par¢ali kararlar

ortaya c¢ikabilmektedir.

Hukuki stireksizlik, geri doniis sonras1 yeniden go¢ riskini de artirmaktadir. Kisi Suriye’ye
dondiikten sonra miilkiine erisemez, ¢ocuklarini okula kaydettiremez, kimligini ispatlayamaz

veya temel hizmetlerden yararlanamazsa, yeniden Tiirkiye’ye veya baska iilkelere yonelme
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ihtimali artabilir. Bu durum, geri doniisiin stirdiiriilebilirligini zayiflatan ve mekik gog¢ riskini

artiran bir sonu¢ dogurabilir.

4.1.7. Degerlendirme

Calistay bulgulari, Suriye’deki savas ve yerinden edilme siirecinin bireylerin hak iligkilerinde
derin bir kopus yarattigini gostermektedir. Bu kopus, yalnizca gegmiste yaganmais bir hak ihlali
olarak degil, geri doniis siirecine devreden giincel ve yapisal bir sorun olarak ele alinmalidir.
Miilkiyetin kaybi, belgelerin yoklugu, sahte satislar, ¢oklu hak iddialari, kayip kisiler,
bozulmus kayit sistemleri ve dijital altyapr eksikligi, geri doniisiin hukuki temelini

zayiflatmaktadir.

Bu nedenle geri doniis politikasi, kisilerin Suriye’ye fiziksel olarak gecisini kolaylastirmakla
siirli kalmamalidir. Geri doniis 6ncesinde miilkiyet ve belge durumunun tespiti, kayip kisi
yakinlarinin haklarinin korunmasi, ¢ocuklarin ve ailelerin kayitlarinin dogrulanmasi, sahte
belge riskine karsi gilivenilir kontrol mekanizmalarinin kurulmas1 ve Suriye’de hak iddia

edebilmek i¢in kullanilabilecek belge setlerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Suriye’de hukuki siireklilik yeniden tesis edilmeden goniillii geri doniisiin
stirdiiriilebilirligi sinirli kalacaktir. Fiziki yeniden insa kadar, tapu, niifus, aile, egitim, miras ve
mahkeme kayitlarinin yeniden isler hale getirilmesi de geri dontisiin temel sartlarindan biridir.
Geri doniislin glivenli ve onurlu olabilmesi, kisilerin yalnizca evlerine degil, haklarina da

donebilmesiyle miimkiindiir.

4.2. Tiirkiye’de Edinilen Hukuki ve Sosyal Kazanimlar

Calistay tartigmalarinda one ¢ikan ikinci temel bulgu, Suriyelilerin Tiirkiye’de gegirdikleri
uzun siire igerisinde yalnizca gecici koruma altinda barinan bir niifus olmaktan ¢ikarak,
medeni, idari, sosyal, ekonomik ve egitim temelli ¢ok sayida kazanim elde etmis olmalaridir.
Bu kazanimlar, bireylerin giindelik hayatini, aile iliskilerini, ¢alisma pratiklerini, egitim
stireclerini, saglik hizmetlerine erisimini ve hukuki giivenlik algisin1 dogrudan etkilemistir.
Dolayisiyla geri doniis siireci degerlendirilirken, Suriyelilerin Tiirkiye’de kurduklar1 hayatin

yalnizca gegici bir ikamet deneyimi olarak goriilmesi yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de gecirilen on yili askin siire i¢inde ¢ok sayida Suriyeli aile resmi evlilik yapmius,

cocuk sahibi olmus, c¢ocuklarmi okula kaydettirmis, bosanma, velayet veya nafaka
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siireglerinden gecmis, saglik ve sosyal hizmet mekanizmalarindan yararlanmis, is kurmus,
mesleki deneyim edinmis ya da yerel toplumla akrabalik ve komsuluk baglar1 gelistirmistir. Bu
nedenle Tiirkiye’de olugan hukuki ve sosyal kazanimlar, geri doniis kararinin en belirleyici
unsurlarindan biri haline gelmistir. Geri doniis, bu kazanimlarin korunup korunamayacagi,
hangi belgelerle ispatlanabilecegi ve Suriye’de ne oOlgiide taninacagi sorulariyla birlikte

diisiiniilmelidir.
4.2.1. Gegici Koruma Rejimi ve Hukuki Statii Alani

Tiirkiye, Suriye kaynakl kitlesel go¢ karsisinda gegici koruma rejimi lizerinden kapsamli bir
hukuki ve idari ¢ergeve olusturmustur. Bu rejim, Suriyelilerin kayit altina alinmasini, temel
hizmetlere erigimini, egitim ve saglik gibi alanlarda kamu hizmetlerinden yararlanmasini ve
belirli idari giivencelere sahip olmasini saglamistir. Gegici koruma statiisti, teknik olarak gecici
nitelik tagisa da, uygulamada milyonlarca kisi i¢in uzun yillara yayilan bir hukuki varlik alani

iiretmistir.

Calistayda katilimcilar, gecici koruma rejiminin baslangi¢ yillarinda hem kamu kurumlari hem
de Suriyeliler agisindan yeni ve dgrenilerek gelisen bir sistem oldugunu vurgulamustir. Ilk
donemde statiiniin ne anlama geldigi, hangi haklar1 sagladigi, hangi sinirlamalar icerdigi ve
hangi idari prosediirlere tabi oldugu konusunda belirsizlikler yasanmistir. Zaman igerisinde
Gog Idaresi’nin kurumsal kapasitesinin gelismesi, kayit sistemlerinin giiglenmesi ve idari
uygulamalarin c¢esitlenmesiyle birlikte gecici koruma rejimi daha belirgin bir yapiya

kavusmustur.

Bununla birlikte gegici koruma, Suriyeliler i¢in yalnizca bir kimlik belgesi veya kayit numarasi
anlamina gelmemistir. Bu statii, egitim, saglik, sosyal yardim, il i¢i ve iller aras1 hareketlilik,
caligma izinleri, kamu kurumlariyla iliski kurma, ¢ocuklarin okula kaydi ve sosyal hizmetlere
erisim gibi bir¢ok alanda hayati diizenleyen temel idari zemin haline gelmistir. Bu nedenle
gecici koruma statiisiinlin gelecegine iliskin belirsizlikler, bireylerin geri doniis kararimi

dogrudan etkilemektedir.
4.2.2. Aile Hukuku Alaninda Edinilen Kazanimlar

Tiirkiye’de Suriyeliler agisindan en 6nemli kazanim alanlarindan biri aile hukukudur.

Calistayda, Tiirkiye’de resmi evlilik yapan, cocuk sahibi olan, bosanma davasi agan, velayet

21



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

hakki elde eden veya nafaka karar1 alan ¢ok sayida Suriyeli oldugu vurgulanmistir. Bu islemler,
bireylerin medeni statiilerini Tiirkiye hukuk sistemi icinde belirginlestirmis ve ozellikle

kadinlar ile ¢gocuklar agisindan 6nemli koruma alanlari olusturmustur.

Resmi nikahin yayginlagmasi, evlilik iliskilerinin kayit altina alinmasi bakimindan 6nemli bir
kazanimdir. ilk yillarda resmi olmayan evliliklerin daha yaygin oldugu, ancak zaman iginde
Suriyeli ailelerin Tiirkiye’deki hukuki prosediirlere daha fazla uyum sagladig: ifade edilmistir.
Bu durum, 6zellikle gocuklarin soy bagi, niifus kaydi, velayet, miras ve okul kayitlar1 agisindan

hukuki giivence saglamaktadir.

Bosanma, velayet ve nafaka siirecleri de Tiirkiye’de Suriyeli kadinlar ve ¢ocuklar agisindan
onemli kazanimlar tretmistir. Tirkiye’de mahkeme karariyla bosanma, velayetin anneye
verilmesi, cocuk veya es lehine nafaka baglanmasi, kadinlarin hukuki temsil ve adli yardim
mekanizmalarina erigebilmesi, Suriye’deki uygulamalarla karsilastirildiginda daha giiclii bir
koruma alani olarak algilanmaktadir. Calistay katilimcilari, kadinlarin bu haklarin farkina

varmasinin geri doniis kararlarint dogrudan etkiledigini belirtmistir.

Bu noktada aile hukuku kazanimlari, yalnizca teknik mahkeme kararlart olarak
goriilmemelidir. Bu kararlar, kadinlarin aile i¢inde s6z hakki kazanmasi, gocuklarin korunmast,
siddete kars1 basvuru mekanizmalarinin bilinmesi, ekonomik destek taleplerinin hukuki zemine
kavusmasi ve aile iligkilerinin daha kayitl hale gelmesi bakimindan sosyal doniisiim etkisi de

liretmistir.
4.2.3. Kadinlarin Koruyucu Hukuk Mekanizmalarina Erisimi

Calistayda giiclii bigimde vurgulanan alanlardan biri, Tiirkiye’de kadinlarin siddetten korunma,
bosanma, velayet, nafaka, adli yardim ve basvuru mekanizmalarina erisim konusunda 6nemli
deneyimler edinmis olmalaridir. 6284 sayili Kanun kapsaminda koruma tedbirleri, KADES
gibi uygulamalar, kolluk kuvvetlerine bagvuru imkani, barolarin adli yardim hizmetleri ve sivil
toplum kuruluslarinin danigmanlik mekanizmalari, Suriyeli kadinlar agisindan Tiirkiye’de

koruyucu bir hukuk alani olusturmustur.

Kadinlarin bu mekanizmalara erisimi, geri doniis kararlarinda belirleyici bir unsur haline
gelmektedir. Tiirkiye’de siddet gordiigiinde bagvurabilecegi kurumlari bilen, bosanma veya

velayet davasi acabilen, nafaka talep edebilen veya ¢ocuklarinin korunmasi igin sosyal hizmet
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mekanizmalarina ulasabilen kadinlar, Suriye’ye dondiiklerinde bu haklarin karsiligin1 bulup
bulamayacaklarin1 sorgulamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de edinilen kadin haklar1 deneyimi,
geri doniisii yalnizca ekonomik veya giivenlik temelli bir karar olmaktan ¢ikarip aile hukuku

ve toplumsal cinsiyet boyutuyla iliskili hale getirmektedir.

Calistayda kadinlarin geri doniis kararlarinda eskiye kiyasla daha fazla s6z sahibi olmaya
bagladiklar1 da ifade edilmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye gelis siirecinde ¢ogu zaman erkeklerin
karar verici konumda oldugu, ancak Tiirkiye’de gegen siire i¢inde kadinlarin ¢aligma hayatina
katilim, hak bilinci, ¢ocuklarin egitimi ve hukuki bagvuru mekanizmalar1 iizerinden aile
kararlarinda daha goriiniir hale geldigi belirtilmistir. Bu durum, geri doniis kararinin aile igi

giic iligkileriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

4.2.4. Cocuk Koruma, Velayet ve Egitim Alanindaki Kazanimlar

Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklar agisindan en énemli kazanim alanlar1 egitim, cocuk koruma ve
hukuki kayit stirecleridir. Cok sayida Suriyeli cocuk Tiirkiye’de dogmus, biiylimiis veya egitim
hayatina Tiirkiye’de baslamistir. Bu ¢ocuklar i¢in Tiirkiye’deki okul kayitlari, 6grenci
belgeleri, diploma veya transkriptler, yalnizca egitim evraki degil; aynt zamanda kimlik,

aidiyet ve gelecek planlarinin temel dayanaklar1 haline gelmistir.

Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda yiiriitiilen koruma tedbirleri, sosyal hizmet miidahaleleri,
rehberlik hizmetleri, okul temelli takip mekanizmalar1 ve sivil toplum destekleri, ¢ocuklarin
korunmast agisindan dnemli bir kurumsal zemin olusturmustur. Calistayda, cocuk is¢iligi ve
erken yasta evlilik gibi risklerin pandemi, deprem ve ekonomik kirillganlik dénemlerinde
artt1g1; buna karsin Tirkiye’deki hukuki ve sosyal hizmet mekanizmalarinin aileler iizerinde

koruyucu ve doniistiiriicii bir etki iirettigi ifade edilmistir.

Velayet ve soy bagi konulari, ¢ocuklar acisindan 6zellikle 6nemlidir. Tiirkiye’de mahkeme
kararlartyla velayetin anneye verilebilmesi, ¢cocugun yiiksek yararimin dikkate alinmasi ve
cocuklarin egitim, saglik ve sosyal hizmetlere erisiminin kayit altina alinmasi, geri doniis
sonrasinda kaybedilmesi muhtemel kazanimlar arasinda goriilmektedir. Bu nedenle ¢cocuklarin
geri doniisli, yalnizca ebeveynlerinin karariyla degil; egitim stirekliligi, hukuki statii, aile

biitiinliigl, soy bag1 ve korunma ihtiyaci baglaminda ayrica degerlendirilmelidir.
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4.2.5. Egitim, Diploma ve Insan Sermayesi Kazanimlari

Suriyelilerin Tiirkiye’deki en 6nemli sosyal kazanimlarindan biri egitim alaninda ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de dogan veya kiigiik yasta gelen cocuklar Tiirk¢e 6grenmis, Tiirk egitim
sistemine dahil olmus, ilkokuldan liseye ve liniversiteye kadar farkli diizeylerde egitim almigtir.
Baz1 gengler Tiirkiye’de iiniversiteye baslamis, diploma, transkript veya mesleki sertifikalar
edinmistir. Bu siireg, yalnizca formel egitim kazanimi degil, ayn1 zamanda dil, kiiltiirel uyum,

mesleki yonelim ve gelecek tasavvuru agisindan da belirleyici olmustur.

Calistayda, Tiirkiye’de egitim alan gencglerin Suriye’ye doniis konusunda daha mesafeli
olduklar1 ifade edilmistir. Bunun temel nedenlerinden biri, Suriye’de egitim altyapisinin
zay1flig1 ve Tiirkiye’de alinan egitimin Suriye’de taninip taninmayacagina iliskin belirsizliktir.
Ogrenciler ve aileleri agisindan egitim siirekliligi, geri doniis kararinmn en kritik unsurlarindan
biridir. Ozellikle lise ve iiniversite cagindaki gengler igin geri doniis, egitim planlarinin
kesintiye ugramasi, yil kaybi, diploma denkligi sorunu veya mesleki gelecegin belirsizlesmesi

anlamina gelebilir.

Egitim alanindaki kazanimlar, ayn1 zamanda insan sermayesi bakimindan da Onemlidir.
Tiirkiye’de dil 6grenen, mesleki kurslara katilan, tiniversite egitimi alan veya belirli beceriler
edinen bireyler, Suriye’nin yeniden insasinda potansiyel bir kaynak olusturabilir. Ancak bu
kazanimlarin Suriye’de taninmamasi veya kullanilamamasi durumunda, nitelikli geri doniis

tesvik edilemez; aksine gengler ve egitimli bireyler geri doniisten uzaklasabilir.
4.2.6. Saglhk, Sosyal Hizmet ve Koruma Mekanizmalari

Tiirkiye’de Suriyeliler, gecici koruma rejimi ve ilgili kamu politikalar1 ¢ergevesinde saglik
hizmetlerine, sosyal yardim mekanizmalarina ve ¢esitli koruyucu hizmetlere erigebilmistir. Bu
erigim, 6zellikle kronik hastalar, engelli bireyler, 6zel gereksinimli ¢ocuklar, yashlar, kadinlar

ve cocuklar agisindan hayati neme sahiptir.

Calistayda, Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden yararlanmanin Suriyeli aileler i¢in dnemli bir
giivence alani olusturdugu; saglik hizmetlerinin kapsami veya 6deme kosullarinda meydana
gelen degisikliklerin ise geri doniis kararlari tizerinde kaygi yarattig1 ifade edilmistir. Aileler,

saglik hizmetlerine erisimin sinirlanmasini veya sosyal desteklerin azalmasini, zaman zaman
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geri doniise yonlendirme baskisi olarak algilayabilmektedir. Bu algi, geri doniisiin goniilliiligii

tartismalar1 agisindan onemlidir.

Ozel gereksinimli ¢ocuklar ve engelli bireyler bakimindan Tiirkiye’de alinan egitim, bakim,
rehabilitasyon ve saglik desteklerinin Suriye’de karsiliginin bulunup bulunmayacagi énemli
bir belirsizliktir. Bu kisilerin geri doniisli, siradan bir hane hareketliligi olarak
degerlendirilmemeli; mevcut saglik raporlari, bakim ihtiyaclari, 6zel egitim destegi ve sosyal

hizmet baglantilar1 dikkate alinarak 6zel risk degerlendirmesine tabi tutulmalidir.
4.2.7. Cahsma Hayati, Mesleki Deneyim ve Ekonomik Kazanimlar

Tiirkiye’de gecirilen siire icinde Suriyeliler calisma hayatina farkli bigimlerde katilmistir.
Bazilar1 kayith veya kayitsiz islerde calismis, bazilari is kurmus, bazilar sirket ortakligi veya
ticari faaliyetler iizerinden ekonomik hayat i¢inde yer almis, bazilar1 da mesleki egitimler ve
sertifika programlariyla becerilerini gelistirmistir. Bu deneyimler, bireylerin Tiirkiye’deki
ekonomik uyum siireglerinin yani sira Suriye’ye olasi doniiste kullanabilecekleri insan

sermayesi birikimini de gostermektedir.

Calistayda, geri donenlerin profilinin homojen olmadig1 vurgulanmistir. Bazi katilimeilar, geri
doniise daha yatkin olanlarin belirli bir beceriye, meslege veya Suriye’de tutunabilecegine dair
beklentiye sahip kisiler oldugunu belirtmistir. Buna karsilik, Tiirkiye’de diisiik iicretli ve beden
giicline dayali islerde calisan bazi kisilerin Suriye’de daha kotli ekonomik kosullarla karsilasma

ihtimali nedeniyle Tiirkiye’de kalmaya egilimli olabildigi ifade edilmistir.

(Calisma hayat1 ve ekonomik kazanimlar agisindan SGK primleri, calisma ge¢misi, mesleki oda
kayitlari, vergi levhalari, sirket ortakliklar1 ve isletme deneyimleri de 6nemli hak alanlaridir.
Bu kayitlarin geri doniis sonrasinda nasil degerlendirilecegi, bireyin Suriye’de meslegine veya
isine devam edebilmesi agisindan belirleyici olabilir. Ozellikle miihendis, doktor,
akademisyen, girisimci veya teknik meslek sahibi kisiler icin mesleki akreditasyon ve gecmis

deneyimin taninmasi, nitelikli geri doniisiin tesvik edilmesi bakimindan kritik 6neme sahiptir.
4.2.8. Sosyal Uyum, Akrabalik ve Yerel Baglar

Tiirkiye’de gecirilen uzun siire i¢inde Suriyeliler yalnizca hukuki veya ekonomik kazanimlar
elde etmemis; ayni1 zamanda yerel toplumla komsuluk, akrabalik, evlilik, is iliskisi ve giindelik

yasam baglar1 kurmustur. Gaziantep gibi tarihsel, kiiltiirel ve cografi olarak Suriye ile giiglii
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baglart bulunan sehirlerde bu iligkiler daha belirgin hale gelmistir. Calistayda, bazi ailelerin
Tiirk vatandaglariyla evlilik yoluyla akrabalik baglar1 kurdugu, torun sahibi oldugu ve bu
nedenle geri doniis kararinin yalnizca bireysel degil, genis aile iliskileri tizerinden sekillendigi

ifade edilmistir.

Bu sosyal baglar, geri doniis kararin1 karmasiklastirmaktadir. Tiirkiye’de ¢ocugu okuyan, kizi
veya oglu evlenmis, torun sahibi olmus, yerel is iliskileri kurmus ya da uzun yillar aym
mahallede yasamis aileler i¢in Suriye’ye doniis, yalnizca eski lilkeye doniis degil; Tiirkiye’de
kurulan sosyal diinyanin geride birakilmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle geri doniis
politikalarmin, Suriyelilerin Tiirkiye’de olusturduklart sosyal koklenmeyi ve yerel baglar

dikkate almas1 gerekir.

Sosyal uyum ve akrabalik baglari, ayni zamanda goniilliiliikk tartigmalari agisindan da
onemlidir. Geri doniis karar1 bazi ailelerde bireysel tercih degil, aile i¢i ylikiimliliikler, evlilik
baglari, cocuklarin egitim durumu veya Tirkiye’deki genis sosyal c¢evre nedeniyle daha
karmasik bir siire¢ haline gelmektedir. Bu nedenle geri doniis, yalnizca mense iilkeye yonelen
bir hareket olarak degil, iki iilke arasinda kurulan ¢ok katmanli sosyal hayatin yeniden

diizenlenmesi olarak goriilmelidir.

4.2.9. Degerlendirme

Calistay bulgulari, Suriyelilerin Tiirkiye’de gegirdikleri slirenin yalnizca gegici barinma veya
insani yardim donemi olarak degerlendirilemeyecegini gostermektedir. Tiirkiye’de edinilen
hukuki ve sosyal kazanimlar, bireylerin giindelik hayatini, aile iligkilerini, egitim planlarini,
mesleki geleceklerini, saglik ve sosyal hizmetlere erisimlerini ve giivenlik algilarin1 dogrudan
belirlemektedir. Bu kazanimlar, geri doniis kararinin merkezinde yer almakta ve geri doniisiin

stirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir esik olusturmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye’de olusan hukuki ve sosyal kazanimlarin Suriye’ye doniiste tamamen yok
sayilmasi, geri doniis siirecini kirllgan hale getirecektir. Evliliklerin, bosanma kararlarinin,
velayet ve nafaka diizenlemelerinin, okul kayitlarinin, diplomalarin, saglik raporlarinin, SGK
primlerinin, mesleki belgelerin ve sosyal hizmet kayitlarinin nasil taninacagi veya en azindan

nasil belge niteligi tasiyacagi konusunda mekanizmalar gelistirilmelidir.
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Sonu¢ olarak, geri doniisiin siirdiiriilebilirligi Tiirkiye’de edinilen kazanimlarin goriiniir
kilinmasina ve bu kazanimlarin menge iilkede hak kaybina doniismesini Onleyecek gecis
diizenlemelerinin kurulmasina baghdir. Suriyelilerin Tiirkiye’de kurduklar1 hayat, geri doniis
politikalarinda dikkate alinmas1 gereken hukuki, sosyal ve insani bir gercekliktir. Bu gerceklik
goz ard1 edildiginde geri doniis, yalnizca siir gecisiyle tamamlanan bir islem degil; bireyler

acisindan hak, statii ve aidiyet kaybi iireten yeni bir kirtlma siireci héline gelebilir.

4.3. Kazamimlarin Suriye’ye Tasinabilirligi ve Tanima Sorunu

Calistay tartigmalarinda 6ne ¢ikan iigiincii temel bulgu, Tiirkiye’de edinilen hukuki, sosyal,
egitimsel ve ekonomik kazanimlarin Suriye’ye doniis sonrasinda ne dl¢iide taninacagina iliskin
ciddi bir belirsizlik bulundugudur. Bu belirsizlik, geri doniis siirecinin en kritik hukuki
sorunlarindan birini olusturmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de gecirilen uzun siire i¢inde olusan
medeni statiiler, mahkeme kararlari, egitim belgeleri, mesleki sertifikalar, saglik raporlari,
caligma kayitlart ve sosyal giivenlik haklari, Suriye’de karsilik bulmadig: takdirde bireyler
acisindan fiili hak kaybina doniisebilir.

Bu nedenle geri doniis siirecinde temel mesele yalnizca kisilerin Suriye’ye fiziksel olarak gecip
gecmemesi degildir. Asil mesele, Tiirkiye’de kurulan hukuki ve sosyal hayatin Suriye’de nasil
taninacagi, hangi belgelerle ispatlanacagi, hangi kurumlar tarafindan dogrulanacagi ve hak
kayb1 dogdugunda hangi basvuru yollarinin isletilecegidir. Calistay bulgulari, bu alanlarda
yeterli ikili mekanizmalarin, dijital dogrulama sistemlerinin ve sinir asan hukuki danigmanlik

aglarinin heniiz kurumsallasmadigini gostermektedir.
4.3.1. Aile Hukuku Kararlarinin Taninmasi Sorunu

Tiirkiye’de Suriyeliler agisindan en 6nemli kazanim alanlarindan biri aile hukukudur. Resmi
evlilikler, bosanma kararlari, velayet diizenlemeleri, nafaka hiikiimleri, soy bagi tespitleri ve
cocuklarin hukuki statlisiine iliskin kararlar, Tiirkiye’de mahkemeler ve idari kurumlar
tarafindan belirli bir hukuki giivence altina alinmistir. Ancak bu kararlarin Suriye’de ne 6l¢iide

taninacag belirsizdir.

Calistayda ozellikle Tirkiye’de yapilan resmi nikahlarin, mahkeme yoluyla gergeklesen
bosanmalarin, velayet kararlarinin ve nafaka hiikiimlerinin Suriye’de dogrudan karsilik

bulmadigina iligskin saha gézlemleri paylagilmigtir. Tiirkiye’de hukuken sona ermis bir evliligin
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Suriye’de devam ediyor sayilmasi, velayetin Tiirkiye’de anneye verilmesine ragmen Suriye’de
baba veya baba tarafi lehine degerlendirilmesi, nafaka kararlarmmin taninmamasi veya
cocuklarin hukuki statiislinliin belirsizlesmesi, geri donilis sonrasinda aile biitiinliigiinii ve

bireysel haklar1 dogrudan etkileyebilecek risklerdir.

Aile hukuku alanindaki tanima sorunu, 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar agisindan daha agir
sonuclar dogurmaktadir. Tiirkiye’de bosanmis, velayet hakki elde etmis veya nafaka karari
almis bir kadinin Suriye’ye dondiigiinde bu haklarini kullanamamasi, yalnizca teknik bir hukuk
uyusmazligi degildir. Bu durum kadinin ekonomik giivenligini, ¢ocuk iizerindeki karar
yetkisini, siddetten korunma kapasitesini ve aile i¢indeki konumunu dogrudan zayiflatabilir.
Benzer bigimde ¢ocuklarin velayet, soy bagi ve aile kaydi bakimindan belirsizlige diismesi,

egitim, saglik ve sosyal hizmetlere erisimlerini de etkileyebilir.

Bu nedenle aile hukuku kararlarinin taninmasi meselesi, geri doniis siirecinin merkezi
basliklarindan biri olarak ele alinmalidir. Tiirkiye’deki mahkeme kararlarinin Suriye’de en
azindan delil olarak kabul edilmesi, aile hukuku kararlarina iligskin 6zel bir tanima mekanizmasi
kurulmasi, kadin ve ¢ocuklarin hak kaybini dnleyecek gegis diizenlemeleri yapilmasi ve bu
alanda uzmanlagsmig hukuk klinikleri araciligiyla bireylere danigmanlik saglanmasi

gerekmektedir.
4.3.2. Tammma ve Tenfiz Mekanizmalarimin Eksikligi

Calistayda vurgulanan temel sorunlardan biri, Tiirkiye ile Suriye arasinda aile hukuku ve 6zel
hukuk kararlarimin karsilikli taninmasi ve tenfizine iliskin etkin bir mekanizmanin
bulunmamasidir. Tanima, bir iilkede verilen mahkeme kararinin bagka bir tilkede hukuki sonug
doguracak sekilde kabul edilmesini; tenfiz ise bu kararin icra edilebilir hale gelmesini ifade
etmektedir. Bosanma, velayet, nafaka, mal paylasimi, soy bagi ve miras gibi alanlarda bu

mekanizmalarin islememesi, geri donen bireyler i¢in ciddi belirsizlikler tiretmektedir.

Bu eksiklik nedeniyle Tirkiye’de alinmis bir mahkeme karari, Suriye’de dogrudan
uygulanabilir olmayabilir. Ornegin Tiirkiye’de verilen bosanma karar1 Suriye’de taninmazsa,
kisi Suriye hukuk diizeninde halen evli goriinebilir. Tiirkiye’de anneye verilmis velayet karari
Suriye’de taninmazsa, ¢ocuk tizerinde karar yetkisi farkli bicimde degerlendirilebilir. Nafaka

karar1 taninmazsa, ekonomik olarak kirilgan durumdaki kadin ve ¢ocuklar gelir desteginden
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mahrum kalabilir. Bu durum, 6zellikle aile hukuku alaninda Tiirkiye’de edinilen kazanimlarin

geri doniiste kaybedilmesine yol acabilir.

Tanima ve tenfiz sorunlari, sadece mahkeme kararlarinin uygulanmasiyla sinirh degildir. Bu
sorun ayni zamanda belge dogrulama, aile kayitlarinin giincellenmesi, ¢ocuklarin okul kaydi,
miras islemleri, miilkiyet iddialar1 ve kamu hizmetlerine erigim siireclerini de etkilemektedir.
Bir belgenin veya kararin Suriye’de kabul edilmemesi, bireyin hukuki kimligini ve hak iddia

etme kapasitesini zayiflatmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye ve Suriye arasinda en azindan belirli alanlarla sinirhi gegici tanima
protokolleri gelistirilmesi dnemlidir. Ozellikle aile hukuku, ¢ocuklarin hukuki statiisii, egitim
belgeleri, dogum ve evlilik kayitlar1 gibi yiiksek riskli alanlarda, gecis donemi tanima
mekanizmalart olusturulmalidir. Bu mekanizmalar, uzun vadeli kapsamli bir ikili anlagsma

yapilana kadar hak kayiplarin1 azaltacak ara ¢oziimler saglayabilir.
4.3.3. Resmi Nikiah, Bosanma ve Coklu Hukuki Statii Sorunlari

Tiirkiye’de resmi evlilik yapan Suriyelilerin bu evliliklerinin Suriye’de taninip taninmayacagi,
geri doniis siirecindeki 6nemli sorunlardan biridir. Benzer sekilde Tiirkiye’de bosanan kisilerin
Suriye’de evliliklerinin devam ediyor sayilmasi, kadinlar ve ¢ocuklar agisindan ciddi statii
catigsmalar1 dogurabilir. Bu durum, 6zellikle yeniden evlenme, ¢ocuklarin velayeti, nafaka,

miras ve aile kayitlar1 bakimindan karmasik sonuglar tiretmektedir.

Calistayda ayrica Tiirkiye’de hukuken taninmayan fakat Suriye’de farkli bicimlerde karsilik
bulabilecek evlilik pratikleri de tartisilmigtir. Resmi nikah olmaksizin kurulan birlikteliklerden
dogan c¢ocuklarin hukuki statiisii, ¢ok eslilikle baglantili aile iligkileri, farkli annelerden dogan
cocuklarin velayet ve miras haklari, geri doniis sonrasinda 6zel belirsizlikler yaratmaktadir.
Tiirkiye’de hukuken gecerli olmayan bir evlilik iliskisi, Suriye’de farkli bir aile hukuku anlayis1

icinde degerlendirilebilir; bunun tersi de miimkiindiir.

Bu tiir ¢oklu hukuki statiiler, 6zellikle ¢gocuklarin haklar1 agisindan dikkatle ele alinmalidir.
Cocugun hangi ebeveyne bagl olarak kayit edilecegi, velayetinin kime ait olacagi, miras
hakkinin nasil korunacagi, okul ve saglik hizmetlerine hangi belgeyle erisecegi, geri doniis
sonrasinda belirsizlesebilir. Bu nedenle aile yapisi karmasik olan haneler i¢in geri doniis 6ncesi

0zel hukuki tarama yapilmalidir.
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Resmi nikah, bosanma, velayet ve ¢ocuklarin statiisiiyle ilgili kararlarin geri doniis dncesinde
belgelenmesi; miimkiinse apostil, konsolosluk onay1 veya ortak dogrulama mekanizmalariyla
giiclendirilmesi gerekmektedir. Aksi halde Suriye’ye donen aileler, Tirkiye’de ¢6ziime

kavusturduklar aile hukuku meseleleriyle mense {ilkede yeniden karsilasabilir.

4.3.4. Velayet, Muvafakatname ve Cocuklarin Simir Gegisi

Cocuklarin geri doniisii, aile hukukunun en hassas alanlarindan biridir. Calistayda, 6zellikle
anne-baba ayriligi, bosanma, vefat, kayip, sinir dis1 edilme veya aile bireylerinin farkli
iilkelerde bulunmasi gibi durumlarda c¢ocuklarin Suriye’ye doniis siirecinin ciddi hukuki
engellerle karsilastigi belirtilmigtir. Cocugun yurt disina ¢ikisi i¢in anne ve babanin ortak
muvafakati gerekebildiginden, tek ebeveynli ailelerde veya ebeveynlerden birinin

bulunamadigi durumlarda siireg kilitlenebilmektedir.

Tiirkiye’de velayetin anneye verilmis olmasi, uygulamada her zaman ¢ocugun babanin rizasi
olmadan Suriye’ye gotiiriilebilecegi anlamina gelmemektedir. Farkli mahkemeler ve idari
uygulamalar arasinda yorum farklar1 bulunabilmekte; bu da ailelerin karar alma siireclerini
belirsizlestirmektedir. Baba kayip, vefat etmis, sinir dis1 edilmis, Suriye’de bulunuyor veya
cocuguyla iligki kurmuyor olabilir. Buna ragmen muvafakatname veya velayet siire¢lerinin
tamamlanamamasi, ¢ocugun geri doniislinii engelleyebilmekte veya aile biitlinliigiinii

bozabilmektedir.

Bu sorun, yalnizca idari bir sinir gegis meselesi olarak goriilmemelidir. Cocugun yiiksek yarari,
aile biitlinligl, egitim siirekliligi, giivenlik ve korunma ihtiyaci birlikte degerlendirilmelidir.
Cocugun gercekten hangi ebeveynle yasadigi, bakimini kimin tistlendigi, Suriye’ye doniisiin
cocugun yararina olup olmadigi, ¢ocugun orada hangi hizmetlere erisebilecegi ve ¢ocugun

gOriigiiniin alinmasi gereken durumlar ayrica dikkate alinmalidir.

Bu nedenle geri doniis 6ncesinde ¢ocuklu aileler i¢in 6zel bir hukuki kontrol mekanizmasi
olusturulmalidir. Velayet, vesayet, muvafakatname, soy bagi ve refakatsiz ¢ocuk dosyalari,
standart idari prosediirler i¢inde degil, uzman hukukc¢ularin ve ¢ocuk koruma uzmanlarinin

katilimiyla degerlendirilmelidir.
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4.3.5. Egitim Belgeleri, Diploma ve Miifredat Denkligi

Tiirkiye’de egitim alan Suriyeli ¢cocuklar ve gengler i¢in en 6nemli tasinabilirlik sorunlarindan
biri diploma, transkript, okul belgesi ve miifredat denkligidir. Cok sayida ¢ocuk Tiirkiye’de
okula baglamig, Tiirk¢e egitim almis, sinif diizeylerini Tiirk egitim sistemine gore tamamlamis
veya liniversiteye devam etmistir. Geri doniis sonrasinda bu egitim ge¢misinin Suriye’de nasil

taninacag belirsizdir.

Egitim belgelerinin taninmamasi, &grenciler acisindan yil kaybma, okul terki riskine,
iiniversiteye geciste engellere ve mesleki gelecek planlarinin bozulmasina yol agabilir.
Ozellikle lise ve iiniversite cagindaki gengler igin bu belirsizlik geri déniis kararim dogrudan
etkilemektedir. Tiirkiye’de belirli bir egitim yoluna girmis, iiniversiteye hazirlanan veya
yiiksekogretime devam eden bir 6grencinin Suriye’ye dondiigiinde hangi sinifa veya programa

yerlestirilecegini bilmemesi, geri doniisii ciddi bigimde caydirmaktadir.

Bu nedenle egitim alaninda yalnizca belge onay: yeterli degildir. Miifredat karsilastirmasi, ders
iceriklerinin eslestirilmesi, kredi ve smif diizeyi tanimasi, iiniversiteler arasi intibak
mekanizmalar1 ve mesleki egitim belgelerinin akreditasyonu gereklidir. Tiirkiye’de alinan
derslerin Suriye’deki egitim kurumlarmmca miimkiin olan en yiliksek diizeyde taninmasi,

ozellikle genclerin geri doniise iliskin kaygilarini azaltabilir.

Egitim denkligi, ayn1 zamanda Suriye’nin yeniden ingas1 acisindan da énemlidir. Tiirkiye’de
egitim almig ve belirli beceriler kazanmis genglerin Suriye’ye katki sunabilmesi, bu
kazanimlarin taninmasina baglhdir. Aksi halde egitimli gengler i¢in geri doniis, firsat degil

kay1p olarak algilanacaktir.
4.3.6. Mesleki Sertifikalar, Calisma Gecmisi ve Oda Kayitlari

Tiirkiye’de ¢alisma hayatina katilan, mesleki egitim alan, sertifika programlarini tamamlayan,
isletme kuran veya meslek odalariyla iliski gelistiren Suriyelilerin bu kazanimlarinin Suriye’de
nasil degerlendirilecegi onemli bir diger tasmabilirlik sorunudur. Ozellikle doktorlar,
miihendisler, akademisyenler, 6gretmenler, teknisyenler, girisimciler ve esnaf i¢in mesleki

geemisin taninmasi, geri doniis sonrasinda ge¢im ve iiretkenlik kapasitesini dogrudan etkiler.

Calistayda, bazi meslek alanlarinda Tirkiye’deki c¢aligma giinlerinin veya mesleki

deneyimlerin Suriye’deki ilgili oda veya kurumlar tarafindan dikkate alinabilecegine iliskin
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ornekler paylasilmistir. Ancak bu konuda genel, standartlasmis ve kurumsal bir mekanizmanin
bulunmadig1 anlasilmaktadir. Meslek odalar1 arasinda kurulacak temaslar, nitelikli is giicliniin

doniisiinii tegvik etmek i¢cin dnemli bir arag olabilir.

Mesleki sertifikalarin, kurs belgelerinin, ¢calisma deneyiminin ve isletme kayitlarinin Suriye’de
taninmamasi, bireyin ekonomik olarak yeniden tutunmasimi zorlastiracaktir. Bu durum
ozellikle beceri sahibi ve nitelikli kisilerin geri donilis motivasyonunu zayiflatabilir. Oysa

nitelikli geri doniig, Suriye’nin yeniden insas1 agisindan kritik bir potansiyel tagimaktadir.

Bu nedenle miihendislik, tip, egitim, hukuk, teknik meslekler ve girisimcilik alanlarinda
mesleki akreditasyon mekanizmalart kurulmalidir. Tiirkiye’de edinilen sertifikalarin, ¢alisma
belgelerinin ve mesleki kayitlarin Suriye’de gecerli olabilmesi ig¢in ilgili meslek odalari,

tiniversiteler, bakanliklar ve sivil toplum yapilari arasinda teknik is birligi gelistirilmelidir.

4.3.7. Sosyal Giivenlik, SGK Primleri ve Ekonomik Haklar

Tiirkiye’de kayitli olarak ¢alisan veya igverenleri tarafindan sosyal giivenlik primi yatirilan
Suriyelilerin bu primlerinin geri doniis sonrasinda nasil degerlendirilecegi 6nemli bir ekonomik
hak alanidir. Calistayda, bazi kisilerin SGK primlerinden haberdar olmadigi, geri doniis
durumunda prim iadesi veya emeklilik sistemine aktarim konusunun belirsiz oldugu ifade

edilmisgtir.

Sosyal giivenlik haklarin tasinabilirligi, geri doniis yapan bireylerin uzun vadeli ekonomik
giivenligi acisindan 6nemlidir. Bir kiginin Tiirkiye’de yillarca ¢aligmis olmasi, prim 6demis
olmas1 veya caligma ge¢misi olusturmus olmasi, Suriye’ye dondiigiinde tamamen yok
sayilmamalidir. Bu haklarin iadesi, aktarimi1 veya Suriye’deki sistemde karsilik bulmasi i¢in

ikili diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Benzer sekilde isletme sahipleri, vergi levhasi bulunan girisimciler, sirket ortaklari, ticari
faaliyet yiiriiten kisiler ve Tirkiye ile Suriye arasinda ticaret baglantis1 kurmus aktorler
acisindan da ekonomik kazanimlarin korunmasi Onemlidir. Bu kisilerin Tiirkiye’deki
isletmelerini sonlandirmalari, varliklarini tagimalari, ticari belgelerini kullanmalar1 veya

Suriye’de yeni bir is kurmalar1 i¢in hukuki ve idari destek mekanizmalar1 gereklidir.

Ekonomik haklarin tasinabilirligi saglanmadiginda, geri doniis bireyler agisindan yalnizca

sosyal ve hukuki degil, ekonomik bir kayba da doniisebilir. Bu nedenle geri doniis politikast,
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sosyal giivenlik, ticaret hukuku, mesleki akreditasyon ve girisimcilik destekleriyle birlikte

planlanmalidar.
4.3.8. Apostil, Konsolosluk ve Belge Onayi Siiregleri

Tiirkiye’de edinilen belgelerin Suriye’de kullanilabilmesi veya Suriye’den getirilen belgelerin
Tiirkiye’de kabul edilebilmesi icin belge onay1 ve dogrulama siiregleri kritik onemdedir.
Calistayda, Gaziantep gibi Suriyeli niifusun yogun oldugu bir sehirde konsolosluk
hizmetlerinin smirli olmasi nedeniyle kisilerin belge onayi icin Istanbul’a gitmek zorunda

kaldiklar1, bunun hem maddi hem de lojistik agidan ciddi zorluk yarattig1 ifade edilmistir.

Belge onayi siireglerinin uzun, maliyetli ve karmagsik olmasi, 6zellikle kirilgan gruplar i¢in hak
arama kapasitesini zayiflatmaktadir. Kadinlar, ¢ocuklu aileler, yaslilar, engelli bireyler, diisiik
gelirli haneler ve ¢aligma hayatinda giivencesiz konumda bulunan kisiler, Istanbul’a gidip
belge onayr yaptirma imkanina sahip olmayabilir. Bu durumda ellerindeki belgeleri

kullanamamalari, geri doniis siirecinde ciddi hak kayiplarina neden olabilir.

Ayrica sahte belge dolagimi, belge onay siireclerini daha da karmasik hale getirmektedir.
Kurumlar, belgelerin gergekliginden emin olamadiginda islemleri yavaslatmakta veya
reddetmektedir. Bu da gercek belgeye sahip bireylerin dahi magduriyet yasamasma yol
acabilmektedir.

Bu nedenle Gaziantep’te veya Suriyeli niifusun yogun oldugu diger illerde belge dogrulama ve
konsolosluk hizmetlerinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ortak belge dogrulama masalari,
dijital kontrol sistemleri, Arapca bilgilendirme birimleri ve hukuk danismanlig1 destekleri, geri

doniis oncesi hak kaybini azaltabilecek onemli araglardir.
4.3.9. Dijital Dogrulama ve Ortak Veri Altyapisi Ihtiyaci

Kazanimlarin taginabilirligi agisindan dijital dogrulama altyapist temel bir ihtiyagtir.
Tiirkiye’de bir¢ok belge e-Devlet, Go¢ Idaresi, niifus, egitim ve saghk sistemleri {izerinden
dijital olarak dogrulanabilmektedir. Buna karsilik Suriye’de kayit sistemlerinin zayiflig1 ve

dijitallesmenin sinirli olmasi, iki lilke arasinda belge mutabakatini zorlagtirmaktadir.

Ortak veya uyumlu bir dijital dogrulama sistemi olmadan, Tiirkiye’de alinan belgelerin

Suriye’de kabul edilmesi veya Suriye’den getirilen belgelerin Tiirkiye’de gilivenilir bigimde
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dogrulanmasi giiclesmektedir. Bu durum hem bireyler hem de kurumlar acisindan belirsizlik
iretmektedir. Bireyler haklarini ispatlayamamakta; kurumlar ise sahte belge riski nedeniyle

islem yapmaktan kaginabilmektedir.

Tiirkiye’nin dijital kamu hizmetleri konusundaki tecriibesi, bu noktada 6nemli bir imkan
sunmaktadir. Egitim kayitlari, niifus bilgileri, dogum belgeleri, ge¢ici koruma kayitlari, saglik
raporlari, diploma ve sertifikalar gibi belgelerin dogrulanabilecegi sinirli, giivenli ve
yetkilendirilmis bir dijital platform kurulmasi, geri doniis silirecinin hukuki gilivenligini

artirabilir.

Bu sistemin dogrudan biitiin verileri paylasan genis bir entegrasyon modeli olmasi
gerekmeyebilir. Ilk asamada belge dogrulama, kayit teyidi ve basvuru takibi gibi smirl
islevlere sahip bir yapr kurulabilir. Konsolosluklar, simir kapilari, il go¢ idareleri, egitim
kurumlari ve ilgili Suriye makamlar1 arasinda giivenli erisim protokolleriyle ¢aligan bir sistem,

hem sahte belge riskini azaltacak hem de bireylerin haklarina erisimini kolaylastiracaktir.
4.3.10. Degerlendirme

Calistay bulgular, Tiirkiye’de edinilen kazanimlarin Suriye’ye tasinabilirligi meselesinin geri
doniislin en belirleyici hukuki alanlarindan biri oldugunu goéstermektedir. Tiirkiye’de olusan
evlilik, bosanma, velayet, nafaka, egitim, meslek, saglik, sosyal giivenlik ve idari kayit

kazanimlari, Suriye’de taninmadiginda bireyler agisindan ciddi hak kayiplar1 ortaya ¢ikabilir.

Bu nedenle geri doniis politikasinin merkezine haklarin taginabilirligi yerlestirilmelidir. Geri
doniis yapan kisinin yalnizca fiziksel olarak Suriye’ye ge¢mesi yeterli degildir; yaninda
gotlirdiigii belgelerin, kararlarin, kayitlarin ve kazanimlarin hangi hukuki degere sahip olacagi
onceden belirlenmelidir. Aksi halde geri doniis, hukuki siireksizligin ve belirsizligin yeniden

iiretildigi bir siirece dontisebilir.

Bu béliimde ortaya konan bulgular, {i¢ temel politika ihtiyacina isaret etmektedir. Birincisi,
Tiirkiye’de edinilen aile hukuku, egitim, sosyal giivenlik ve mesleki kazanimlar i¢in gegici
veya kalici tanima mekanizmalar1 kurulmahdir. ikincisi, belge dogrulama ve konsolosluk
hizmetleri Suriyeli niifusun yogun oldugu illerde erisilebilir hile getirilmelidir. Ugiinciisii,
Tiirkiye ve Suriye arasinda dijital dogrulama, hukuk klinikleri ve teknik komisyonlar

aracilifiyla sinir agan kurumsal is birligi gelistirilmelidir.
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Sonug olarak, geri doniigiin hukuki siirdiiriilebilirligi, haklarin taginabilirligi saglanmadan
miimkiin degildir. Tiirkiye’de edinilen kazanimlarin Suriye’de biitiiniiyle yok sayilmasi,
goniilli geri doniisli hak kaybi, aile pargalanmasi, egitim kesintisi ve ekonomik giivencesizlik
iireten bir siirece doniistiirebilir. Bu nedenle tanima, tenfiz, belge dogrulama ve kurumsal
koordinasyon mekanizmalari, geri doniis politikasinin yardimci unsurlar1 degil, merkezi

bilesenleri olarak goriilmelidir.

4.4. Hukuki Belirsizliklerin Geri Doniis Kararlarina Etkisi

Calistay tartismalarinda 6ne ¢ikan dordiincii temel bulgu, hukuki belirsizliklerin Suriyelilerin
geri doniis kararlarini dogrudan etkiledigidir. Geri doniis karari, ¢ogu zaman yalnizca
Suriye’deki giivenlik, barinma, is imkdm1 veya altyapt kosullarina bagli olarak
sekillenmemektedir. Tiirkiye’deki hukuki statiinlin gelecegi, gecici koruma rejiminin siiriip
stirmeyecegi, kimliklerin pasiflesip pasiflesmeyecegi, saglik ve sosyal hizmetlere erisimin
devam edip etmeyecegi, geri doniis sonrasinda Tiirkiye’ye yeniden giris imkaninin bulunup

bulunmayacagi gibi unsurlar da karar {izerinde belirleyici olmaktadir.

Bu nedenle geri doniis karari, iki yonlii bir belirsizlik alaninda verilmektedir. Bir tarafta
Suriye’deki giivenlik, miilkiyet, egitim, saglik, is ve hukuk diizenine iliskin belirsizlikler
bulunmaktadir. Diger tarafta ise Tiirkiye’deki statiiniin gelecegi, gegici korumanin olasi
doniistimii, hizmetlere erisimin smurlar1 ve toplumsal/siyasal atmosferden kaynaklanan
belirsizlikler yer almaktadir. Bu ikili belirsizlik, Suriyelileri ¢ogu zaman “kalmak” ile
“donmek” arasinda net tercih yapamayan, ara konumda bekleyen ve kararini erteleyen bir

pozisyona siiriiklemektedir.

4.4.1. Statii Belirsizligi ve Gelecek Kaygisi

Tiirkiye’de gegici koruma rejiminin uzun yillara yayilmasi, Suriyeliler agisindan kendine 6zgii
bir statii belirsizligi tiretmistir. Baslangicta gecici bir koruma mekanizmasi olarak tasarlanan
bu statii, zaman i¢inde milyonlarca insanin egitim, saglik, sosyal yardim, ¢aligma, ikamet ve
yerel hizmetlere erisimini belirleyen temel hukuki ¢erceve haline gelmistir. Ancak statiiniin
adinda ve mantiginda bulunan “gecicilik”, uzun vadeli gelecek planlarimi belirsiz kilmaya

devam etmektedir.
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Calistayda katilimeilar, birgok Suriyelinin kendi statiisiiniin ne anlama geldigini, hangi haklar1
icerdigini ve gelecekte nasil degisebilecegini tam olarak bilmedigini vurgulamistir. “Gegici
koruma sona erecek mi?”, “Kimligim iptal edilir mi?”, “Vatandaglik veya kalic1 ikamet imkan
olacak m1?”, “Suriye’ye donmezsem haklarimi kaybeder miyim?” gibi sorular, karar alma

stireclerinde 6nemli bir psikolojik baski olusturmaktadir.

Bu belirsizlik, geri doniis kararlarin1 iki farkli yonde etkileyebilmektedir. Baz1 kisiler
Tiirkiye’deki statiilerinin gelecegine giivenemedikleri i¢in geri doniisii bir secenek olarak daha
fazla diisiinmeye baglamaktadir. Buna karsilik, Suriye’deki kosullarin belirsizligi ve
Tiirkiye’de yeniden giris imkaninin sinirlanmasi ihtimali, bazi kisileri Tiirkiye’de kalmaya
yoneltmektedir. Dolayisiyla statii belirsizligi tek basina geri doniigii tesvik eden veya
engelleyen bir unsur degildir; daha ¢ok bireyleri kararsiz, kaygili ve beklemeye yonelten bir

ara durum Uretmektedir.

4.4.2. Gegici Korumanin Uzamasi ve “Gri Alan” Deneyimi

Gegici koruma rejiminin uzun yillara yayilmasi, Suriyeliler agisindan ne tam gegici ne de tam
kalict bir hukuki durum ortaya ¢ikarmistir. Bu durum ¢alistayda “gri alan” olarak tarif edilen
bir deneyim iiretmektedir. Suriyeliler Tiirkiye’de egitim, saglik, sosyal hizmet ve g¢alisma
hayatiyla iligki kurabilmekte; ancak uzun vadeli hukuki statiilerinin ne olacagi konusunda net

bir giivenceye sahip olamamaktadir.

Bu gri alan, yalnizca hukuki bir durum degil, ayn1 zamanda psikolojik ve toplumsal bir
deneyimdir. Kisiler bir yandan Tiirkiye’de cocuklarini biiyiitmekte, is kurmakta, egitim
almakta, komsuluk ve akrabalik iligkileri gelistirmekte; diger yandan statiilerinin gegici oldugu
bilgisiyle hareket etmektedir. Bu ¢eliski, kalicilik ve doniis arasinda stirekli ertelenen kararlar

dogurmaktadir.

Geri doniis tartigmalart yogunlastiginda bu gri alan daha goriiniir hdle gelmektedir. Kisiler,
Tiirkiye’deki hayatlarini tamamen giivence altinda gormedikleri gibi, Suriye’deki geleceklerini
de ongérememektedir. Bu nedenle geri doniis politikalarinin, gegici korumanin gelecegine
iliskin agik ve giivenilir bilgilendirme mekanizmalariyla desteklenmesi gerekmektedir.

Belirsizlik altinda alinan kararlar, goniilliiliik ilkesini zayiflatma riski tasir.
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4.4.3. Kimlik Pasiflesmesi ve Statiisiizliik Riski

Calistayda dile getirilen 6nemli meselelerden biri, gecici koruma kimliklerinin pasiflesmesi
veya iptal edilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek statiisiizliik riskidir. Kimlik pasiflesmesi,
bireyin kamu hizmetlerine erisimini, seyahatini, egitim ve saglik islemlerini, sosyal yardim
bagvurularini ve hukuki bagvuru kapasitesini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu nedenle kimlik
statiisiindeki herhangi bir degisiklik, geri doniis kararlar1 {izerinde gii¢lii bir baski unsuru olarak

algilanabilmektedir.

Kimliklerin pasiflesmesi ya da iptal edilmesi ihtimali, baz1 kisilerde “Tiirkiye’de kalirsam
haklarimi kaybederim” endisesi dogurabilir. Diger taraftan, Suriye’ye giden kisinin Tiirkiye’ye
geri donemeyecegi algisi, geri doniis kararini daha riskli hale getirmektedir. Ozellikle daha
once “git-gor-gel” tlrli geg¢is imkanlarinin bulunmasi, kisilere Suriye’deki kosullar
gbzlemleyip karar verme esnekligi tanimisken; geri doniigiin tek yonlii bir karar haline gelmesi,

belirsizligi artirmaktadir.

Bu baglamda kimlik pasiflesmesi meselesi yalnizca idari bir iglem olarak ele alinmamalidir.
Bu islem, bireylerin karar alma psikolojisini, kamu kurumlarina giivenini ve goniilliiliik algisini
dogrudan etkilemektedir. Kimlik statiisiine iliskin uygulamalarin agik, 6ngoriilebilir, yazili ve
erigilebilir bigimde duyurulmasi; Ozellikle Arapga bilgilendirme mekanizmalariyla

desteklenmesi gerekmektedir.
4.4.4. Geri Doniisiin Tek Yonlii Hiale Gelmesi ve Karar Erteleme

Calistayda, gegmis donemlerde bazi kisilerin Suriye’ye gidip kosullar1 gorerek geri donme
imkanina sahip oldugu; ancak bu tiir esnek ge¢islerin ortadan kalkmasiyla geri doniis kararinin
daha agir ve tek yonlii bir karar haline geldigi ifade edilmistir. Kisi Suriye’ye gectiginde
Tiirkiye’deki statiisiinii kaybedecegini veya geri donemeyecegini diisiindiiglinde, geri doniis

karar1 ¢ok daha riskli bir nitelik kazanmaktadir.

Bu durum, geri doniis egilimini her zaman artirmamakta; aksine bir¢ok kisiyi karari ertelemeye
yoneltmektedir. Clinkii aileler, Suriye’de karsilasacaklar1 kosullarin kétii olmasi halinde geri
doniisten vazgegme veya Tlrkiye’ye donme imkanlarimin sinirli olabilecegini diistinmektedir.
Bu nedenle “gittigimde pisman olursam ne olacak?” sorusu, geri doniis kararinin merkezine

yerlesmektedir.
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Tek yonlii geri doniis algisi, 6zellikle ¢ocuklu aileler, egitim siireci devam eden gencler, kronik
hastalar, kadinlar, engelli bireyler ve Tiirkiye’de sosyal baglar1 gii¢lii olan haneler i¢in daha
belirleyicidir. Bu gruplar agisindan geri doniis, yalnizca cografi bir hareket degil; mevcut hak
ve hizmet aglarindan kopus anlamina gelebilir. Bu nedenle geri doniis politikalarinda, doniis
oncesi danmigmanlik, bilgi saglama ve gercek¢i risk degerlendirmesi siiregleri

giiclendirilmelidir.
4.4.5. Saglhk, Sosyal Yardim ve Hizmetlere Erisimdeki Degisikliklerin Algilanisi

Calistayda saglik hizmetleri ve sosyal desteklere erisimdeki degisikliklerin Suriyeli aileler
arasinda ciddi kaygi yarattigi belirtilmistir. Ozellikle genel saglik sigortasi, ddeme giicii
degerlendirmesi, kronik hastalik veya yatili tedavi gibi kriterler iizerinden hizmetlere erisimin
yeniden diizenlenmesi, aileler tarafindan bazen geri doniise yonlendirme stratejisi olarak

algilanabilmektedir.

Bu algi, geri doniisiin goniilliiliigii agisindan 6nemlidir. Eger bireyler saglik hizmetlerine,
sosyal yardimlara veya temel kamu hizmetlerine erisimlerinin daralacagi kaygisiyla geri doniis
karar1 aliyorsa, bu kararin ne 6l¢iide serbest iradeye dayandigi tartismali hale gelebilir. Elbette
kamu hizmetlerinin kapsami ve siirdiiriilebilirligi ayr1 bir politika tartismasidir; ancak bu
alandaki degisikliklerin agik, seffaf ve dogru bigimde anlatilmamasi, bilgi kirliligi ve korku

uretmektedir.

Ozellikle kronik hastalar, engelli bireyler, 6zel gereksinimli cocuklar, yashlar ve diisiik gelirli
aileler i¢in saglik ve sosyal destekler geri doniis kararinda merkezi dnemdedir. Bu gruplar,
Suriye’de benzer hizmetlere erisemeyeceklerini diisiindiiklerinde geri doniisten kaginabilir;
Tiirkiye’deki hizmetlere erisimlerinin kesilecegini diislindiiklerinde ise baski altinda
hissedebilirler. Dolayisiyla hizmet degisiklikleri, geri doniis politikasiyla dogrudan baglantili

olmasa bile, geri doniis algisini etkileyen 6nemli bir faktordiir.
4.4.6. Kadinlarin Geri Doniis Kararindaki Konumu

Calistayda kadinlarin geri doniis kararindaki konumu o6zellikle vurgulanmistir. Tiirkiye’ye
gelis siirecinde ¢ogu zaman erkeklerin karar verici oldugu; ancak Tiirkiye’de gecen siire i¢inde

kadinlarin hak bilinci, ¢ocuklarin egitimi, calisma hayati, siddetten korunma mekanizmalar ve
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hukuki bagvuru yollar1 iizerinden aile i¢indeki karar siire¢lerinde daha goriiniir hale geldigi

ifade edilmistir.

Bununla birlikte geri doniis kararinda kadinlarin iradesinin her zaman bagimsiz bigimde
olustugunu sdylemek miimkiin degildir. Ekonomik bagimlilik, aile i¢i hiyerarsi, hane reisinin
karar1, ¢cocuklarin velayeti, bosanmis esle yeniden karsilagsma riski veya Suriye’deki aile baskis1
kadmlarm kararim etkileyebilmektedir. Baz1 durumlarda erkeklerin Suriye’ye donme karari

almasi, kadinlari fiilen bu karar1 takip etmek zorunda birakabilmektedir.

Kadinlar agisindan temel kaygilardan biri, Tiirkiye’de edindikleri aile hukuku ve koruma
mekanizmalarin1 Suriye’de kaybetme ihtimalidir. Velayet hakkinin zayiflamasi, nafaka
kararmin taninmamasi, siddet failleriyle yeniden karsilasma, ¢ok eslilik veya tek tarafli
bosanma pratikleri, kadinlarin geri doniise mesafeli yaklagsmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle geri doniis miilakatlarinda kadinlarin ayr1 bigimde dinlenmesi, hukuki haklar
konusunda bilgilendirilmesi ve baski altinda olup olmadiklarinin degerlendirilmesi

gerekmektedir.
4.4.7. Cocuklar ve Gencler Ac¢isindan Egitim Siirekliligi Kaygisi

Geri doniis kararlarinda ¢ocuklarin ve genglerin egitimi belirleyici bir faktordiir. Calistayda
cok sayida ailenin, ¢ocuklarinin Tiirkiye’de okula alismasi, Tiirkge egitim almasi, lise veya
iiniversite plan1 yapmasi nedeniyle geri doniis kararii erteledigi belirtilmistir. Ozellikle
Tiirkiye’de dogan veya kiiciik yasta gelen ¢ocuklar i¢in Suriye’ye doniis, cogu zaman tanidik

bir tilkeye doniis degil, bilinmeyen bir egitim ve sosyal ¢evreye gegis anlamina gelmektedir.

Gengler agisindan bu kaygi daha belirgindir. Tiirkiye’de iiniversiteye hazirlanan, tiniversiteye
devam eden veya diploma alma asamasinda olan gengler icin geri doniis, egitim siirecinin
kesintiye ugramasi anlamina gelebilir. Suriye’de diploma denkligi, sinif yerlestirme, miifredat
uyumu ve egitim altyapis1 konusunda belirsizlikler bulundugunda, gencler geri doniise direng

gosterebilmektedir.

Ayrica aidiyet meselesi de geri doniis kararini etkilemektedir. Tiirkiye’de biiyiiyen, Tiirkge
konusan, arkadag ¢evresi Tiirkiye’de olan ve kendisini sosyal olarak Tiirkiye’ye daha yakin
hisseden gengler i¢in Suriye’ye doniis yalnizca egitimsel degil, kimliksel bir kirilma anlamina

gelebilir. Bu nedenle ¢ocuklarin ve genglerin geri doniis karari, yalnizca ebeveynlerin
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beyaniyla degil, egitim siirekliligi, psikososyal uyum ve ¢ocugun yiiksek yarari perspektifiyle

degerlendirilmelidir.
4.4.8. Hane ici Karar Alma, Parcali Doniis ve Aile Biitiinligii

Geri doniis kararlart ¢ogu zaman hane i¢inde ortak ve esit bir degerlendirme sonucunda
alinmamaktadir. Ekonomik gii¢, cinsiyet rolleri, ebeveynlik statiisli, cocuklarin egitimi, genis
aile baglar1 ve Suriye’deki akrabalik iligkileri karar iizerinde belirleyici olmaktadir. Bu nedenle
ayni aile i¢inde geri donmek isteyenler ile kalmak isteyenler arasinda farklilasma

goriilebilmektedir.

Calistayda, erkeklerin Suriye’ye doniip yeniden evlenmesi, kadin ve ¢ocuklarin Tiirkiye’de
kalmasi, ¢ocuklarin baba veya anne tarafi arasinda boliinmesi, yaslhilarin donmek isterken
genclerin kalmak istemesi gibi pargali karar 6rneklerine dikkat ¢ekilmistir. Bu tiir durumlar,

geri dontisiin aile biitlinliigii agisindan riskli sonuglar dogurabilecegini gostermektedir.

Parcali doniis, hukuki sorunlari da beraberinde getirmektedir. Velayet, muvafakatname,
nafaka, miras, aile birlesimi, ¢ocuklarin okul kaydi ve sinir gecisi gibi alanlarda aile
bireylerinin farkl iilkelerde bulunmasi siireci karmasiklastirmaktadir. Bu nedenle geri doniis
politikalarinda hane bir biitlin olarak goriilse bile, her aile bireyinin hukuki ve sosyal durumu

ayrica analiz edilmelidir.
4.4.9. Bilgi Kirliligi, Sosyal Medya ve Giivenilir Bilgilendirme ihtiyaci

Calistayda, Suriyeliler arasinda geri doniis, ge¢ici koruma, kimlik iptali, saglik hizmetleri, sinir
gecisleri ve yardim uygulamalart konusunda yogun bilgi kirliligi bulundugu belirtilmistir.
Ozellikle sosyal medya platformlarinda yayilan dogrulanmamus bilgiler, sdylentiler ve korku

iireten igerikler geri doniis kararlarini etkileyebilmektedir.

Bilgi kirliligi, hukuki belirsizligi daha da artirmaktadir. Resmi agiklamalarin yetersiz, ge¢ veya
yalnizca Tiirk¢e yapilmasi durumunda, Suriyeliler bilgiyi ¢ogu zaman gayriresmi kanallardan
edinmektedir. Bu da yanlis beklentiler, gereksiz korkular veya hatali kararlar
dogurabilmektedir. Geri doniis gibi telafisi zor sonug¢lar dogurabilecek bir konuda giivenilir,

diizenli ve ana dilde bilgilendirme hayati 6nemdedir.
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Bu nedenle Gog Idaresi Baskanligi, ilgili bakanliklar, valilikler ve uluslararas1 kuruluslar
tarafindan Arapca bilgilendirme videolari, soru-cevap metinleri, saha toplantilari, danisma
hatlar1 ve resmi sozciiliik mekanizmalari gelistirilmelidir. Geri doniis siirecine iligskin her yeni
uygulama, kimleri kapsadigi, hangi haklar1 etkiledigi, hangi belgelerin gerektigi ve hangi

basvuru yollarinin bulundugu agik bigimde duyurulmalidir.
4.4.10. Géniilliiliik ilkesinin Yeniden Degerlendirilmesi

Hukuki belirsizlikler, geri doniigiin goniilli olup olmadigi sorusunu daha karmagik héle
getirmektedir. Bir kisinin geri doniis formu imzalamasi veya sozlii olarak donmek istedigini
belirtmesi, tek basma goniilliliigiin varligin1 kanitlamaya yetmeyebilir. Kararin hangi
kosullarda alindigi, kisinin haklar1 konusunda bilgilendirilip bilgilendirilmedigi, aile i¢inde
bask1 olup olmadigi, hizmetlerden mahrum kalma korkusunun karari etkileyip etkilemedigi ve

doniis sonrasi risklerin bilinip bilinmedigi ayrica degerlendirilmelidir.

Goniilliilik, ozellikle kirilgan gruplar agisindan daha dikkatli ele alinmalidir. Kadinlarin,
cocuklarin, engelli bireylerin, yaslilarin, tek ebeveynli ailelerin ve gecmiste hak ihlali yasamis
kisilerin geri doniis kararlari, standart idari beyanin Otesinde incelenmelidir. Kadin ve
cocuklarla ayr1 goriismeler yapilmasi, gerektiginde sosyal hizmet uzmanlar1 ve hukukgularin
siirece katilmasi, bireyin Suriye’de karsilagabilecegi risklerin 6nceden degerlendirilmesi bu

ilkenin korunmas1 agisindan gereklidir.

Bu baglamda geri doniislin goniillii, glivenli ve onurlu olabilmesi i¢in yalnizca sinirdaki
islemlerin diizenli yiiriitiilmesi yeterli degildir. Geri doniis Oncesi bilgilendirme, hukuki
danigmanlik, bireysel risk degerlendirmesi, belge hazirligi ve doniis sonrasi izleme
mekanizmalart birlikte isletilmelidir. Aksi halde hukuki belirsizlikler altinda verilen kararlar,

ileride hak kayb1 ve magduriyet dogurabilir.
4.4.11. Degerlendirme

Calistay bulgulari, hukuki belirsizliklerin geri doniis kararlari iizerinde belirleyici bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir. Statiiniin gelecegi, kimlik pasiflesmesi ihtimali, hizmetlere
erisim degisiklikleri, geri doniisiin tek yonlii algilanmasi, aile hukuku kazanimlarinin kayb1 ve
Suriye’deki hukuki ortamin belirsizligi, Suriyelilerin karar alma siireglerini dogrudan

sekillendirmektedir.
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Bu nedenle geri doniis politikasi, yalnizca Suriye’deki kosullara iliskin degerlendirmeler
tizerinden ytiriitiilmemelidir. Tiirkiye’deki hukuki statiiniin gelecegi, mevcut haklarin kapsami,
geri doniis sonrasinda haklarin nasil korunacagi ve bireylerin hangi belgelerle islem yapacagi
da ag¢ik bicimde ortaya konmalidir. Belirsizlik hem geri doniisii erteleyen hem de bazi bireyleri

baski altinda geri doniise yonelten bir unsur olabilir.

Sonug olarak, geri doniis karariin gergekten goniillii olabilmesi i¢in bireylerin haklari, riskleri
ve secenekleri konusunda agik, giivenilir ve erisilebilir bilgiye sahip olmas1 gerekir. Hukuki
belirsizliklerin azaltilmasi, goniilliiliik ilkesinin korunmasi ve geri doniisiin siirdiiriilebilirligi
acisindan temel sarttir. Geri doniis politikasi, bireyleri belirsizlik i¢inde karar vermeye zorlayan
degil, bilgilendirilmis, hak temelli ve gilivenli karar alma siire¢lerini miimkiin kilan bir

cergeveye kavusturulmalidir.

4.5. Kirillgan Gruplar Acisindan Hukuki Riskler

Calistay tartismalarinda 6ne ¢ikan besinci temel bulgu, geri doniis siirecinin tiim bireyler
acisindan ayni diizeyde hukuki risk tiretmedigidir. Suriyelilerin goniillii geri doniisii, genel
giivenlik, barinma, isttihdam ve altyap1 kosullariyla birlikte degerlendirilse de, baz1 gruplar
acisindan siire¢ ¢cok daha karmasik hukuki ve insani sonuglar dogurabilmektedir. Kadinlar,
cocuklar, gengler, yaslilar, engelli bireyler, 6zel gereksinimli ¢ocuklar, tek ebeveynli aileler,
refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar, kayip kisi yakinlar1 ve gegmiste hak ihlaline

ugramis bireyler bu agidan 6zel dikkat gerektirmektedir.

Kirilganlik, yalnmizca ekonomik yoksunluk veya fiziksel korunmasizlik anlamina
gelmemektedir. Hukuki belirsizlik, belge eksikligi, aile ici gii¢ iligkileri, egitim kaybi, saglik
hizmetlerine erisememe, siddet riski, velayet uyusmazligi, soy bagi tespiti sorunu veya
miilkiyet hakkini ispatlayamama gibi durumlar da kirilganlig1 derinlestirmektedir. Bu nedenle
geri doniis stireglerinde tek tip idari prosediirler yerine, bireylerin 6zgiil durumlarimi dikkate

alan farklilagtirllmis degerlendirme mekanizmalarina ihtiyag vardir.

4.5.1. Kadinlar: Aile Hukuku, Koruma Mekanizmalar: ve Karar Alma Siiregleri

Kadinlar, geri doniis siirecinde en belirgin hukuki risklerle karsilasan gruplardan biridir.
Tiirkiye’de gecen siire i¢inde bircok Suriyeli kadin resmi evlilik, bosanma, velayet, nafaka,

siddetten korunma, adli yardim ve sosyal hizmet mekanizmalariyla tamismistir. Bu
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mekanizmalar, kadinlarin aile i¢indeki konumunu, ¢ocuklar1 iizerindeki karar yetkisini, siddete

kars1 korunma kapasitesini ve ekonomik giivenligini gii¢lendiren 6nemli kazanimlar iiretmistir.

Ancak bu kazanimlarin Suriye’de taninmamasi veya uygulanamamasi ihtimali, kadinlar
acisindan geri doniisii riskli hale getirmektedir. Tiirkiye’de bosanmis bir kadmin Suriye’de
hélen evli kabul edilmesi, Tiirkiye’de anneye verilmis velayet kararinin Suriye’de baba veya
baba tarafi lehine degismesi, nafaka kararmin taninmamasi veya kadinin siddet failinden
korunabilecegi mekanizmalara erigememesi ciddi hak kayiplar1 dogurabilir. Bu durum yalnizca
kadmlarm bireysel giivenligini degil, ¢ocuklarin bakim, egitim ve korunma siireglerini de

etkiler.

Kadinlarin geri doniis kararindaki iradeleri ayrica degerlendirilmelidir. Hane i¢inde geri doniis
karar1 ¢ogu zaman ekonomik giicii elinde tutan erkekler veya genis aile tarafindan
sekillendirilebilmektedir. Kadin ekonomik olarak bagimliysa, ¢ocuklarin bakim
sorumlulugunu tek basmna tasiyorsa veya Tiirkiye’deki hukuki statiisiinii kaybetmekten
korkuyorsa, geri doniis beyani gercek anlamda 6zgiir iradeye dayanmayabilir. Bu nedenle geri
doniis miilakatlarinda kadinlarla ayr1 goriigme yapilmasi, kararin baski altinda verilip
verilmediginin degerlendirilmesi ve kadinlara aile hukuku haklar1 konusunda 6zel danigmanlik

sunulmas1 gerekmektedir.

Kadinlar agisindan bir diger risk, Tiirkiye’de siddet nedeniyle korunma karar1 almig veya
bosanmis kisilerin Suriye’ye dondiiklerinde fail es, eski es veya genis aile baskisiyla yeniden
karsilagsma ihtimalidir. Tiirkiye’de KADES, kolluk, sosyal hizmet ve mahkeme
mekanizmalarina erigebilen kadinlar, Suriye’de benzer erigsim imkanlarina sahip olamayabilir.
Bu nedenle siddet ge¢misi olan kadinlarin geri doniis dosyalari, standart idari islem olarak

degil, yiiksek riskli koruma dosyasi olarak degerlendirilmelidir.

4.5.2. Cocuklar: Soy bagi, Velayet, Egitim ve Korunma Riski

Cocuklar, geri doniis siirecinde yliksek diizeyde hukuki ve sosyal korumaya ihtiya¢ duyan
temel gruptur. Tiirkiye’de dogan, biiyliyen veya egitim hayatina baslayan Suriyeli ¢ocuklar i¢in
geri donils, yalnizca iilke degistirme anlamina gelmemektedir. Bu siire¢, ¢ocugun egitim
dilinin, okul ortaminin, sosyal ¢evresinin, aile diizeninin, hukuki statiisiiniin ve koruma

mekanizmalariin degigsmesi anlamina gelebilir.
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Cocuklar acisindan ilk temel risk, soy bagi ve kimlik tespitidir. Baz1 ¢ocuklarin dogum
belgeleri, aile clizdan1 kayitlar1 veya ebeveyn bilgileri eksik olabilir. Bazi durumlarda anne
veya baba kayip, vefat etmis, sinir dis1 edilmis, bagka {ilkede bulunuyor veya g¢ocugun
bakiminda fiilen yer almiyor olabilir. Bu gibi durumlarda ¢ocugun hangi ebeveyne bagl olarak
kaydedilecegi, velayetin kimde oldugu, sinir ge¢isi icin kimin muvafakat verecegi ve Suriye’de

hangi belgeyle okula kaydolacag: belirsizlesmektedir.

Ikinci temel risk, egitim siirekliligidir. Tiirkiye’de okula devam eden gocuklarin Suriye’de
hangi smifa yerlestirilecegi, Tiirtkce egitim geg¢misinin nasil degerlendirilecegi, okul
belgelerinin taninip taninmayacagi ve egitim altyapisinin yeterli olup olmadigi geri doniis
kararinda belirleyicidir. Egitim kesintisi, 6zellikle ergenlik ¢agindaki ¢ocuklar i¢in okul terki,

cocuk is¢iligi veya erken yasta evlilik riskini artirabilir.

Ucgiincii temel risk, gocugun korunmasidir. Tiirkiye’de gocuk koruma sistemi, sosyal hizmetler,
rehberlik servisleri, okul idareleri, kolluk ve mahkemeler araciligiyla belirli bagvuru
mekanizmalart mevcuttur. Suriye’ye donils sonrasinda bu mekanizmalarin karsiliginin
olmamasi veya zayif islemesi, ¢ocuklar1 ihmal, istismar, ¢cocuk isciligi, erken evlilik, egitimden

kopma ve aile i¢i siddet gibi risklere acik hale getirebilir.

Bu nedenle ¢ocuklu ailelerin geri doniis dosyalari, cocugun yiiksek yarari ilkesi temelinde
degerlendirilmelidir. Cocugun okul durumu, saglik ihtiyaclari, 6zel gereksinimleri, aile baglari,
velayet ve soy bagi durumu, psikososyal uyumu ve Suriye’de erisebilecegi hizmetler birlikte
incelenmelidir. Geri doniis karar1 yalnizca ebeveyn beyantyla degil, cocugun haklar ve yiiksek

yarar1 dikkate alinarak ele alinmalidir.
4.5.3. Gengler: Aidiyet, Egitim Denkligi ve Gelecek Kaybi

Tiirkiye’de biiyliyen veya genglik donemini Tiirkiye’de geciren Suriyeli gengler, geri doniis
stirecinde kendine 6zgii bir kirllganlik yasamaktadir. Bu grup, cogu zaman Suriye’ye iliskin
hatiralart sinirli olan, Tiirk¢e egitim almis, sosyal ¢evresini Tiirkiye’de kurmus ve gelecek
planlarint  Tirkiye’deki egitim veya is imkanlarma gore sekillendirmis bireylerden
olusmaktadir. Bu nedenle geri doniis, gencler acisindan yalnizca fiziksel bir hareket degil,

aidiyet ve gelecek tasavvurunda ciddi bir kirilma anlamina gelebilir.

44



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

Gengler agisindan en 6nemli risklerden biri egitim ve diploma denkligidir. Tiirkiye’de lise veya
iiniversite egitimine devam eden, sinavlara hazirlanan, diploma alma asamasinda olan veya
mesleki sertifikalar edinmis gengler, Suriye’ye dondiiklerinde bu belgelerin taninip
taninmayacagini bilememektedir. Egitim ge¢cmisinin Suriye’de karsilik bulmamasi, yil kayba,

okul terki, iiniversiteye geciste belirsizlik ve mesleki statii kaybi dogurabilir.

Aidiyet meselesi de geri doniis kararinda belirleyicidir. Tiirkiye’de biiyiimiis, Tiirk¢e konusan
ve sosyal iligkilerini Tiirkiye’de kurmus gengler i¢in Suriye, kimi zaman hukuken bagl
olduklar1 fakat sosyal olarak yabancilastiklar: bir yer haline gelebilmektedir. Bu durum, geri
doniis sonras1 psikososyal uyum sorunlarina, kimlik gerilimine ve yeniden go¢ istegine yol

acabilir.

Genglerin geri doniis siirecinde edilgen aile iiyeleri olarak goriilmemesi gerekir. Ozellikle lise
ve Universite cagindaki genglerin egitim, meslek ve aidiyet kaygilar1 dogrudan dinlenmeli;
diploma denkligi, miifredat intibaki, mesleki yonlendirme ve genglik destek programlari
gelistirilmelidir. Aksi halde geri doniis, gencler icin nitelikli katki imkani olmaktan ¢ikip egitim

ve gelecek kaybi iireten bir siirece dontisebilir.
4.5.4. Tek Ebeveynli Aileler ve Parcalanmis Haneler

Tek ebeveynli aileler, geri doniis siirecinde yogun hukuki engellerle karsilagsmaktadir.
Bosanma, 6liim, kayip, sinir dis1 edilme, aile i¢i siddet, ayr1 yasama veya ebeveynlerden birinin
bagka iilkede bulunmas1 gibi nedenlerle ¢ocuklarin bakimini tek bagina {istlenen anne veya

babalar icin geri doniis islemleri standart hane prosediirleriyle ¢oziillememektedir.

Bu gruplar acisindan temel sorunlar velayet, vesayet, muvafakatname ve soy bagi etrafinda
yogunlagsmaktadir. Cocugun yurt disina ¢ikist i¢in diger ebeveynin rizasi araniyorsa, ancak
diger ebeveyn bulunamiyor, iletisim kurulamiyor veya c¢ocugun bakiminda fiilen yer
almiyorsa, siire¢ kilitlenebilmektedir. Anne ¢ocugun fiill bakimini iistlenmis olsa bile, gerekli

belgeleri tamamlayamadiginda Suriye’ye doniiste hukuki engellerle karsilasabilir.

Parcalanmis hanelerde aile bireylerinin farkli iilkelerde bulunmasi, geri doniisii daha da
karmasiklastirmaktadir. Baba Suriye’de, anne Tiirkiye’de, ¢cocuklar farkli akrabalarin yaninda
veya yash aile iiyeleri baska bir sehirde olabilir. Bu durum aile birlesimi, cocugun refakati,

velayet, nafaka, miras ve egitim kaydi gibi alanlarda ¢oklu sorunlar tiretmektedir.
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Bu nedenle tek ebeveynli ve pargalanmis aileler i¢in geri doniis Oncesi 6zel hukuki danigmanlik
zorunlu hale getirilmelidir. Velayet, muvafakatname, vasi tayini, soy bagi tespiti ve gocugun
yiiksek yarar1 degerlendirmesi tamamlanmadan geri doniis islemlerinin yiiriitiilmesi, cocuklar

ve bakim veren ebeveyn acisindan ciddi hak kaybi dogurabilir.
4.5.5. Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklar

Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar, geri doniis siirecinde en yiiksek koruma
ihtiyaci tasiyan gruplardan biridir. Bu ¢ocuklarin ebeveynleri kayip, vefat etmis, bagka iilkede,
Suriye’de veya Tiirkiye ig¢inde farkli bir yerde olabilir. Baz1 ¢ocuklar biiyiikanne, biiylikbaba,
amca, hala, teyze veya aile dostu gibi akrabalarin bakiminda bulunabilir. Bu durumda ¢ocugun
hukuki temsilcisi, bakim veren kisiyle iligkisi, velayet veya vesayet durumu ve sinir gegis hakki

dikkatle degerlendirilmelidir.

Refakatsiz ¢ocuklar agisindan en 6nemli risk, cocugun yanlis kisiye teslim edilmesi, soy bagi
veya akrabalik iligkisinin dogrulanamamasi, insan ticareti veya ¢ocuk kagirma riskinin gézden
ka¢cmasidir. Bu nedenle DNA testi, niifus kayitlari, sosyal inceleme, ¢cocukla bireysel goriigme
ve bakim veren kisinin hukuki yetkisinin dogrulanmasi gibi mekanizmalar Onem

kazanmaktadir.

Bununla birlikte soy bag1 ve vesayet siireclerinin ¢ok uzun siirmesi, gocugun belirsizlik i¢inde
kalmasma da neden olabilir. Bu nedenle hem g¢ocugun giivenligini hem de siirecin hizim
gozeten 6zel protokollere ihtiyag¢ vardir. Saglik ve niifus kurumlari arasinda hizli DNA ve soy
bagi tespiti mekanizmalari, mahkemelerle koordineli ¢ocuk koruma siirecleri ve sinir

kapilarinda uzman sosyal hizmet destegi bu alanda kritik 6neme sahiptir.

Refakatsiz ¢ocuklarin geri doniisii, yalnizca aile birlesimi hedefiyle yliriitilmemelidir.
Cocugun donecegi kisinin gercekten giivenilir bakim saglayip saglayamayacagi, ¢ocugun
egitim ve saglik hizmetlerine erisimi, psikososyal durumu ve c¢ocugun goriisii dikkate
alinmalidir. Bu alan, geri doniis politikasinin en hassas koruma bagliklarindan biri olarak

degerlendirilmelidir.
4.5.6. Engelli Bireyler ve Ozel Gereksinimli Cocuklar

Engelli bireyler ve 6zel gereksinimli ¢ocuklar, geri doniis siirecinde saglik, bakim, egitim ve

sosyal destek hizmetlerine erisim agisindan Ozel riskler tasimaktadir. Tiirkiye’de engelli
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raporu, 0zel egitim destegi, rehabilitasyon hizmetleri, saglik takibi, sosyal yardim veya bakim
destegi alan bireylerin Suriye’de benzer hizmetlere erisip erisemeyecegi belirsizdir. Bu

belirsizlik, geri doniisiin stirdiiriilebilirligini dogrudan etkiler.

Ozel gereksinimli gocuklar agisindan egitim siirekliligi 6zellikle dnemlidir. Tiirkiye’de 6zel
egitim kurumlarinda, kaynastirma uygulamalarinda veya rehabilitasyon merkezlerinde destek
alan ¢ocuklarin Suriye’de ayn1 diizeyde hizmete ulasamamasi, gelisimsel gerileme, egitimden

kopma ve bakim yiikiiniin tamamen aileye devredilmesi gibi sonug¢lar dogurabilir.

Engelli bireyler ve 6zel gereksinimli ¢ocuklar i¢in geri doniis karari, standart aile karar1 olarak
goriilmemelidir. Saglik raporlari, ilag ve tedavi ihtiyaglari, fiziksel erisilebilirlik, bakim veren
kisinin durumu, Suriye’deki saglik ve sosyal hizmet altyapisi, egitim destegi ve ekonomik
kosullar birlikte degerlendirilmelidir. Geri doniis oncesinde bu kisilere yonelik 6zel risk

taramas1 yapilmali ve gerekli belgelerin Suriye’de taninmasi igin destek saglanmalidir.
4.5.7. Yashlar: Saghk, Miilkiyet ve Aile Baglar:

Yaslilar, geri doniis siirecinde ¢ift yonlii bir kirilganlik yasamaktadir. Bir taraftan yash
kusaklar, koken iilkedeki ev, toprak, mezarlik, akrabalik ve gecmis hayatla daha giiglii bag
kurabilmekte; bu nedenle geri doniise daha istekli olabilmektedir. Diger taraftan saglik
hizmetlerine erigim, bakim ihtiyaci, gelir gilivencesi, miilkiyet belgeleri ve aile destegi

acisindan daha ytiiksek risk tagimaktadir.

Yaslilarin geri doniisii cogu zaman miilkiyet ve miras meseleleriyle de baglantilidir. Savas
oncesinde ev veya arazi sahibi olan yash kisiler, geri dondiiklerinde miilklerinin yikilmis, el
degistirmis veya bagkalar1 tarafindan kullaniliyor oldugunu gorebilir. Belgelerin kaybolmus
olmasi, tapu kayitlarinin bozulmasi veya mirasgilarin farkl tilkelere dagilmis olmasi, yaghilar

acisindan hak arama kapasitesini zayiflatmaktadir.

Saglik ve bakim hizmetleri de yaglilar i¢in belirleyicidir. Tiirkiye’de saglik hizmetlerine erisen,
ila¢ kullanan veya aile bireylerinin bakimina ihtiya¢ duyan yaslilarin Suriye’de ayn1 hizmetlere
erisememesi, geri doniisii siirdiiriilemez kilabilir. Bu nedenle yaslhilarin geri doniis kararlari,
yalnizca koken iilkeye duyulan aidiyet veya aile istegi izerinden degil, saglik, bakim, miilkiyet

ve hukuki giivence ¢ergevesinde degerlendirilmelidir.

4.5.8. Kaywp Kisi Yakinlar: ve Ge¢mis Hak Inlallerine Maruz Kalanlar

47



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kayip kisi yakinlari, geri doniis siirecinde hem insani hem de hukuki a¢idan 6zel bir konuma
sahiptir. Savas siirecinde kaybolan, tutuklanan, zorla kaybedilen veya akibeti bilinmeyen
kisilerin aileleri, geri doniis sonrasinda miras, miilkiyet, aile kaydi, velayet, oliim tespiti ve
sosyal haklar gibi bir¢ok alanda belirsizlikle karsilagmaktadir. Kayip kisinin hukuki statiisii

netlesmeden, ona bagli haklarin devri veya kullanimi ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir.

Gegmiste tutuklanmis, iskenceye ugramis, hak ihlali yagamis veya siyasi/etnik/dini nedenlerle
hedef alinmis kisiler agisindan geri doniis ayrica giivenlik riski igerebilir. Bu kisilerin Suriye’ye
doniisiinde yalnizca genel giivenlik degerlendirmesi yeterli degildir. Kisinin bireysel gecmisi,
hangi bolgede yasadigi, hangi aktorlerle sorun yasadigi, hakkinda kayit veya sorusturma
bulunup bulunmadigi ve geri dondiigiinde yeniden hedef alinma ihtimali 6zel olarak

incelenmelidir.

Bu nedenle kayip kisi yakinlar1 ve gegmis hak ihlali magdurlar i¢in 6zel danismanlik ve risk
degerlendirme mekanizmalar1 olusturulmalidir. Kay1p kisilerin malvarligi, aile kayitlar1 ve
miras islemleri i¢in 6zel hukuki destek saglanmali; gegmis hak ihlali riski tasiyan bireylerin

geri doniisleri bireysel giivenlik degerlendirmesine tabi tutulmalidir.

4.5.9. Ekonomik Olarak Bagimli ve Sosyal Destekten Yoksun Haneler

Geri doniis stirecinde ekonomik bagimlilik da 6énemli bir kirllganlik kaynagidir. Diisiik gelirli,
kay1t dis1 calisan, sosyal yardimlara bagimli, kira 6deyen, bor¢lu veya diizenli geliri olmayan
haneler geri doniis kararini ¢ogu zaman ekonomik baski altinda vermektedir. Bu haneler igin

Tiirkiye’de kalmak da Suriye’ye donmek de yiiksek riskli olabilir.

Ekonomik bagimlilik 6zellikle kadinlarin ve ¢cocuklarin karar siire¢lerini etkilemektedir. Hane
gelirini saglayan kisinin Suriye’ye donme karar1 almasi, diger aile bireylerini fiilen bu karari
takip etmeye zorlayabilir. Kadinin bagimsiz geliri yoksa, Tiirkiye’de kalmak istemesine
ragmen ekonomik olarak bunu siirdiiremeyebilir. Cocuklar ise geri doniis Oncesinde aileye

ekonomik katki saglamak amaciyla calismaya yonlendirilebilir.

Bu nedenle geri doniis kararlarinda ekonomik baski unsurlart da degerlendirilmelidir.
Goniilliilik yalnizca fiziksel zorlama olmamast anlamina gelmez; hizmet kaybi, gelir kaybu,

sosyal yardim kesintisi veya aile i¢i ekonomik bagimlilik da kararin serbestligini etkileyebilir.
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Ekonomik olarak kirilgan haneler i¢in geri doniis Oncesi sosyal degerlendirme ve hukuki

danigmanlik birlikte yiirtitiilmelidir.

4.5.10. Degerlendirme

Calistay bulgulari, geri doniis stirecinin kirilgan gruplar agisindan 6zel hukuki ve insani riskler
tasidigin1 gostermektedir. Kadinlar i¢in aile hukuku kazanimlarinin kaybi, ¢ocuklar i¢in soy
bag1 ve egitim siirekliligi, gencler icin diploma denkligi ve aidiyet, yashlar icin saglik ve
miilkiyet, engelli bireyler i¢cin bakim ve hizmet erisimi, tek ebeveynli aileler icin velayet ve
muvafakatname, kayip kisi yakinlari i¢in miras ve miilkiyet belirsizligi geri doniisiin temel risk

alanlandir.

Bu nedenle geri doniis politikasi, tiim haneleri aynm idari prosediire tabi tutan standart bir
modelle yiiriitiilmemelidir. Her bireyin ve her hanenin hukuki, sosyal, ekonomik ve ailevi
kosullari dikkate alan farklilastirilmis bir degerlendirme sistemi kurulmalidir. Kadinlar ve
cocuklarla ayr1 goriismeler yapilmali; tek ebeveynli ve refakatsiz ¢cocuk dosyalar1 uzmanlarca
incelenmeli; engelli bireyler ve 06zel gereksinimli ¢ocuklar icin saglik ve bakim riski
degerlendirilmeli; kayip kisi yakinlar1 ve gecmis hak ihlali magdurlart i¢in 6zel koruma

mekanizmalar isletilmelidir.

Sonug olarak, geri doniislin goniillii, giivenli ve onurlu olabilmesi, kirilgan gruplarin 6zel
ihtiyaclarinin taninmasina baghdir. Bu gruplarin hak kayiplarimi 6nlemeyen bir geri doniis
stireci, goriiniirde diizenli islese bile hukuken ve insani agidan siirdiiriilebilir olmayacaktir. Geri
doniis politikalarinin mesruiyeti, en kirilgan bireylerin haklarin1 ne 6lgiide koruyabildigiyle

Ol¢iilmelidir.

4.6. Kurumsal Kapasite, Belgeleme ve Dijital Altyap1 Sorunlar:

Caligtay tartigmalarinda One ¢ikan altinci temel bulgu, Suriyelilerin goniillii geri doniis
stirecinde karsilagilan bircok hukuki sorunun, belge dogrulama ve kurumsal koordinasyon
eksikligi nedeniyle derinlestigidir. Geri doniis siirecinde bireylerin sahip olduklar1 belgeleri
kullanabilmeleri, Tiirkiye’de edindikleri hukuki statiileri ispatlayabilmeleri, Suriye’deki
kayitlarla Tiirkiye’deki kayitlarin eslestirilebilmesi ve hak kaybi risklerinin azaltilabilmesi igin
giiclii bir kurumsal altyapiya ihtiyag¢ vardir. Ancak mevcut durumda konsolosluk hizmetlerinin

simirliligl, belge onay siireclerinin uzunlugu, sahte belge dolagimi, Suriye’de dijital kayit
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sistemlerinin zay1flig1 ve iki lilke arasinda isleyen ortak dogrulama mekanizmalarinin eksikligi

geri dontisiin hukuki giivenligini zayiflatmaktadir.

Belgeleme meselesi, geri doniis siirecinde yalnizca teknik bir idari islem olarak
goriilmemelidir. Kimlik, dogum belgesi, aile clizdani, evlilik kaydi, bosanma karari, velayet
karari, muvafakatname, diploma, transkript, saglik raporu, engelli raporu, SGK kaydi, mesleki
sertifika, tapu belgesi veya kira sdzlesmesi gibi belgeler, bireyin hak iddia etme kapasitesinin
temel dayanagidir. Bu belgelerin dogrulanamamasi veya kars1 tlilkede kabul edilmemesi,
bireyleri fiilen haklarim1 kullanamaz hale getirebilir. Bu nedenle belge dogrulama, hukuki

stirdiiriilebilirligin merkezi unsurlarindan biridir.
4.6.1. Konsolosluk Hizmetlerinin Simrliig ve Gaziantep Thtiyaci

Calistayda en fazla dile getirilen kurumsal ihtiyaclardan biri, Suriyeli niifusun yogun oldugu
Gaziantep’te konsolosluk hizmetlerinin veya ortak bir belge dogrulama biriminin kurulmasidir.
Mevcut durumda birgok Suriyeli, Suriye makamlarinca onaylanmasi gereken belgeler icin
Istanbul’a gitmek zorunda kalmaktadir. Bu siirec hem maddi hem de lojistik olarak agir bir yiik
olusturmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli aileler, kadinlar, ¢ocuklu haneler, engelli bireyler,
yaslilar ve ¢alisma hayatinda izin alma imkan1 sinirh kisiler acisindan Istanbul’a giderek belge

islemlerini takip etmek ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir.

Gaziantep, Suriyeli niifusun yogunlugu, Suriye ile tarihsel ve cografi yakinligi, smir gegcis
siireglerindeki stratejik konumu ve go¢ yonetimi alaninda olusmus kurumsal tecriibesi
nedeniyle belge dogrulama ve konsolosluk hizmetleri i¢in dogal bir merkez niteligindedir.
Gaziantep’te kurulacak bir konsolosluk hizmet noktasi, gecici belge dogrulama masasi veya
Tiirkiye-Suriye ortak idari biirosu, evlilik, bosanma, velayet, dogum, niifus, egitim ve mesleki

belgelerin daha hizli isleme alinmasini saglayabilir.

Bu tiir bir birim yalnizca belge onay1 yapmakla sinirli kalmamalidir. Ayni1 zamanda geri doniis
yapmay1 diisiinen bireylere hangi belgeleri hazirlamalar1 gerektigi konusunda rehberlik etmeli;
aile hukuku, ¢ocuklarin sinir gegisi, egitim belgeleri, saglik raporlar1 ve miilkiyet iddialar
konusunda yonlendirme saglamalidir. Bdylece belge dogrulama siireci, hak kaybini 6nleyen

bir danigmanlik mekanizmasiyla birlikte yiiriitiilebilir.
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4.6.2. Belge Onayl, Apostil ve Teyit Siireclerinin Karmasikhg:

Geri doniis siirecinde belgelerin hangi kurum tarafindan, hangi sirayla, hangi ticretle ve hangi
hukuki etkiyle onaylanacagi ¢ogu kisi tarafindan bilinmemektedir. Calistayda, Suriye’den
getirilen belgelerin once ilgili temsilcilik veya konsolosluk tarafindan onaylanmasi, ardindan
valilik ya da ilgili Tiirk kurumlarinca igleme alinmasi gibi ¢ok asamali siireglerin hem zaman
hem de maliyet bakimindan zorlayici oldugu ifade edilmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’de
edinilen belgelerin Suriye’de kullanilabilir hale gelmesi i¢in hangi prosediirlerden gegecegi

konusunda da belirsizlik bulunmaktadir.

Belge onayi siireglerinin karmasikligi, hak arama kapasitesi diisiik gruplar agisindan daha agir
sonuglar dogurmaktadir. Belgelerin nasil alinacagii, nereye bagvurulacagini, hangi
terciimelerin gerektigini, apostil veya konsolosluk onayinin zorunlu olup olmadigini bilmeyen
bireyler, haklarin1 kullanmakta zorlanmaktadir. Bu durum 6zellikle bosanma, velayet, nafaka,

soy bagi, okul kaydi ve miilkiyet gibi alanlarda ciddi magduriyetler yaratabilir.

Bu nedenle geri doniis dncesinde standartlastirilmis bir “belge kontrol listesi” hazirlanmalidir.
Bu listede farkli hane tipleri icin gerekli belgeler agikga belirtilmelidir. Ornegin ¢ocuklu aileler,
bosanmig kadinlar, tek ebeveynli haneler, liniversite 6grencileri, engelli bireyler, miilk sahibi
oldugunu iddia eden kisiler ve calisma ge¢misi bulunan bireyler i¢cin ayr1 belge setleri
olusturulabilir. Bu belge setleri Arapca ve Tiirkge olarak yayimlanmall, il go¢ idareleri, barolar,

STK’lar ve uluslararasi kuruluslar tarafindan sahada kullanilmalidir.
4.6.3. Sahte Belge Dolasimi ve Kurumsal Giiven Sorunu

Calistayda sahte belge dolasiminin belge dogrulama siireglerini zorlastirdig1 6zellikle
vurgulanmigtir. Savas, gog, kayit sistemlerinin bozulmasi ve resmi evraklara erisimde yasanan
giicliikler, sahte veya usulsiiz belgelerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Sahte belgeler
yalnizca bireysel diizeyde haksiz hak iddiasina yol agmamakta; ayni zamanda kurumlarin tiim
belgeler karsisinda temkinli davranmasina neden olarak ger¢ek hak sahiplerinin islemlerini de

zorlagtirmaktadir.

Sahte belge riski nedeniyle kurumlar, belgelerin gercekligini teyit etmekte zorlandiginda
islemleri yavaslatmakta, ek belge istemekte veya basvurulari reddedebilmektedir. Bu durum,

gercek belgeye sahip olan kisilerin dahi haklarma erisimini geciktirebilir. Ozellikle dogum,
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evlilik, bosanma, aile ciizdani, tapu, diploma ve mesleki sertifika gibi belgelerde dogrulama

sorunu yasanmast, geri doniis sonrasinda bireyin temel hak alanlarini etkileyebilir.

Bu nedenle sahte belgeyle miicadele, yalnizca giivenlik veya idari denetim meselesi olarak
degil, hak sahiplerinin korunmasi agisindan da ele alinmalidir. Giivenilir dogrulama
mekanizmalart kurulmadiginda, sahte belge riski tiim basvuru sahipleri iizerinde golge
olusturur. Ortak dogrulama masalari, dijital kayit kontrolii, belge numaras1 teyidi, yetkili

kurumlar aras1 dogrudan yazisma ve uzmanlagmis terciime/onay birimleri bu sorunu azaltabilir.
4.6.4. Suriye’de Dijital Kayit Sistemlerinin Zayifhig:

Geri doniis siirecindeki dnemli yapisal sorunlardan biri, Suriye’de kayit sistemlerinin biiytik
Olgiide fiziksel evrak, manuel islem ve kurum ig¢i dosyalama ydntemlerine dayanmasidir.
Calistayda, baz1 resmi iglemlerin ¢ok sayida masa ve klasor lizerinden yliriitiildiigii, belgelerin
dijital olarak izlenemedigi, kurumlar arasi veri paylagiminin sinirl oldugu ve belge dogrulama

stireclerinin bu nedenle yavas ve giivensiz hale geldigi ifade edilmistir.

Dijital altyapinin zayifligi, geri donen bireylerin Tiirkiye’de edindikleri belgeleri Suriye’de
kullanmasini zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’deki okul kayitlari, niifus belgeleri, saglik raporlari,
mahkeme kararlari, sosyal gilivenlik kayitlar1 veya mesleki sertifikalar dijital olarak
dogrulanabilir olsa bile, Suriye’de bu belgeleri isleyecek ve karsilik verecek uyumlu bir sistem

bulunmadiginda siire¢ aksayabilmektedir.

Ayni sekilde Suriye’den getirilen belgelerin Tiirkiye’de dogrulanmasi da gliclesmektedir.
Belgenin hangi kurumdan ¢iktig1, gercek olup olmadigi, giincel kayitla uyumlu bulunup
bulunmadigi, yetkili makamca diizenlenip diizenlenmedigi gibi sorularin hizlica

cevaplanamamasi, kurumlarin belgeye giivenmesini zorlastirmaktadir.

Bu durum, Suriye’nin yeniden insasinda dijital kamu altyapisinin énemini gdstermektedir.
Niifus, tapu, aile kayitlari, egitim belgeleri ve mahkeme kararlar1 gibi alanlarda dijitallesme

saglanmadikga, geri doniis siirecinde haklarin korunmasi da sinirli kalacaktir.
4.6.5. Tiirkiye’nin Dijital Kamu Hizmeti Tecriibesinin Aktarilabilirligi
Tiirkiye, go¢ yonetimi, niifus kayitlari, egitim, saglik ve sosyal hizmetler alaninda giiclii dijital

kamu altyapilarma sahiptir. e-Devlet sistemi, Go¢ Idaresi kayitlar, MERNIS, egitim bilgi
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sistemleri, saglik kayitlart ve sosyal giivenlik altyapisi, belgelerin hizli bigimde
dogrulanmasia imkan saglamaktadir. Bu tecriibe, Suriye’de kurulacak yeni idari yapilarin

desteklenmesi bakimindan 6nemli bir model sunabilir.

Calistayda Tiirkiye’nin dijital kayit ve belge dogrulama deneyiminin Suriye’ye
aktarilabilecegi, 6zellikle geri doniis siirecinde ¢ocuklarin okul kayitlari, niifus belgeleri, aile
kayitlar1 ve egitim belgelerinin dogrulanmasi icin basit ve giivenli bir dijital platform
kurulabilecegi ifade edilmistir. Bu 6neri, dogrudan kapsamli bir veri entegrasyonu anlamina
gelmemelidir. Ik asamada sinirli, kontrollii ve yetkilendirilmis erisime dayali bir belge

dogrulama sistemi yeterli olabilir.

Boyle bir sistem, konsolosluklar, sinir kapilari, il go¢ idareleri, egitim kurumlari ve ilgili Suriye
makamlari arasinda temel belge teyidi yapilmasini saglayabilir. Ornegin cocugun Tiirkiye’de
hangi okulda, hangi smifta okudugu; bir kisinin Tiirkiye’de dogum kaydinin bulunup
bulunmadigy; bir mahkeme kararinin gergekligi, bir diplomanin veya sertifikanin hangi kurum

tarafindan diizenlendigi bu sistem tizerinden dogrulanabilir.

Tiirkiye’nin bu alandaki deneyimi, yalnizca teknik altyapr destegiyle sinirlt kalmamali; ayni
zamanda personel egitimi, veri glivenligi, kisisel verilerin korunmasi, kurumlar aras1 yazisma
standartlar1 ve belge dogrulama protokolleri gibi alanlarda da paylasiimalidir. Boylece

dijitallesme, geri doniistin hukuki stirdiiriilebilirligini gii¢lendiren bir arag¢ haline gelebilir.
4.6.6. Kurumlar Aras1 Koordinasyon Eksikligi

Geri doniis siireci, birgok kurumun birlikte ¢alismasini gerektirmektedir. Tiirkiye tarafinda Gog
Idaresi Baskanligi, valilikler, niifus miidiirliikleri, mahkemeler, barolar, Milli Egitim
Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Glivenlik Kurumu,
belediyeler ve sivil toplum kuruluglar: siirecin farkli asamalarinda rol oynamaktadir. Suriye
tarafinda ise niifus, tapu, egitim, saglik, mahkeme, yerel yonetim ve meslek odalar1 gibi

kurumlarin karsilik tiretmesi gerekmektedir.

Ancak caligtay bulgulari, kurumlar arasinda sistematik, ongoriilebilir ve siirdiiriilebilir bir
koordinasyon mekanizmasinin heniiz yeterince olusmadigin1 gostermektedir. Bir kurumda

coziilen bir sorun bagka bir kurumda tekrar belirsizlesebilmekte; belgelerin hangi kurumca
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kabul edilecegi, hangi islemin O6nce yapilacagi, hangi kararin hangi iilkede gecerli olacag:

netlesmemektedir.

Bu durum 6zellikle cok boyutlu dosyalarda daha belirgin hale gelmektedir. Ornegin bosanmis
bir annenin ¢ocuguyla Suriye’ye donmesi durumunda aile mahkemesi karari, velayet,
muvafakatname, ¢ocugun okul belgeleri, niifus kaydi, saglik durumu ve sinir gegis islemleri
birlikte degerlendirilmelidir. Bu dosya yalnizca bir kurumun islemiyle ¢oziilemez. Benzer
sekilde engelli ¢gocugu olan bir ailenin geri doniisiinde saglik raporu, egitim destegi, sosyal

hizmet kaydi, aile hukuku belgeleri ve Suriye’deki hizmet erisimi birlikte ele alinmalidir.

Bu nedenle geri doniis silirecinde kurumlar arasi koordinasyon mekanizmalari
giiclendirilmelidir. Il diizeyinde geri doniis hukuki danisma kurullar1, bakanliklar aras1 teknik
caligma gruplari, barolar ve STK’larla ortak yonlendirme sistemleri ve uluslararasi kuruluslarin

izleme/destek mekanizmalar1 bu alanda 6nemli rol oynayabilir.
4.6.7. Hukuk Klinikleri ve Danismanhk Mekanizmalarinin Kurumsal Onemi

Calistayda, gecmis yillarda barolar, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitleri tarafindan
yiiriitiilen hukuk klinikleri ve adli yardim projelerinin Suriyeliler i¢in 6nemli bir destek
sagladigi; ancak fonlarin azalmasi veya projelerin sona ermesiyle bu destegin zayifladig1 ifade
edilmigtir. Oysa goniillii geri doniis siirecinin yogunlastigi bir donemde hukuki danismanlik

ihtiyac1 daha da artmaktadir.

Geri doniise karar veren bireylerin ¢ogu, hangi belgeleri hazirlamasi gerektigini, velayet veya
muvafakatname siirecini nasil tamamlayacagini, bosanma kararini nasil kullanacagini,
cocugunun okul belgesini nasil onaylatacagini, SGK kayitlarini nasil alacagini veya Suriye’de
miilkiyet iddiasini1 nasil ileri siirecegini bilmemektedir. Bu siiregler, avukat destegi olmadan

bircok kisi i¢in oldukg¢a zorlayicidir.

Hukuk klinikleri, geri doniis siirecinde {i¢ temel islev gorebilir. Birincisi, geri doniis dncesi
belge ve hak taramas: yaparak bireyin risklerini tespit edebilir. Ikincisi, gerekli dava, basvuru,
muvafakatname, vasi tayini, soy bagi tespiti veya belge onay1 siireclerini takip edebilir.
Ucgiinciisii, geri doniis sonras1 Suriye’de karsilasilan hak kayiplarinin izlenmesi ve gerektiginde

bagvuru mekanizmalarina yonlendirme yapilmasini saglayabilir.
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Bu nedenle hukuk klinikleri gegici proje mantigryla degil, geri doniis siirecinin yapisal bir
bileseni olarak tasarlanmalidir. Barolar, Tirkiye Barolar Birligi, {niversitelerin hukuk
fakiilteleri, Go¢ Enstitlisii, sivil toplum kuruluslart ve uluslararasi aktorler arasinda kurulacak

siir asan hukuk klinigi ag1, hak kayiplarini azaltmada kritik rol oynayabilir.
4.6.8. Resmi Bilgilendirme ve Arapca Iletisim Ihtiyaci

Kurumsal kapasitenin 6nemli bir boyutu da dogru ve erisilebilir bilgilendirmedir. Calistayda,
Suriyeliler arasinda geri doniis, kimlik, ge¢ici koruma, saglik hizmetleri, sinir gecisleri, yardim
uygulamalar1 ve belge islemleri konusunda yogun bilgi kirliligi bulundugu belirtilmistir.
Sosyal medya platformlarinda hizla yayilan yanlis veya eksik bilgiler, bireylerin karar alma

stireclerini dogrudan etkileyebilmektedir.

Bu nedenle kamu kurumlarinin geri doniis siirecine iliskin bilgileri diizenli, a¢ik, giincel ve
Arapca olarak paylagmasi gerekmektedir. Resmi web siteleri, video igerikleri, sik sorulan
sorular dokiimanlari, saha bilgilendirme toplantilari, danisma hatlar1 ve sosyal medya kanallar1
bu amacla kullanilabilir. Bilgilendirme yalnizca genel aciklamalarla sinirli kalmamali; farkl

gruplarin ihtiyaclarina gore ayristirilmalidir.

Ornegin ¢ocuklu ailelere, bosanmis kadinlara, iiniversite dgrencilerine, engelli bireylere,
calisma gecmisi bulunan kisilere, miilk sahibi oldugunu iddia edenlere veya Suriye’de kayip
yakini bulunanlara yonelik ayr1 bilgilendirme materyalleri hazirlanmalidir. Béylece bireyler,

kendi durumlaria uygun hak ve riskleri daha dogru degerlendirebilir.

Resmi bilgilendirme mekanizmalariin giiclenmesi hem bilgi kirliligini azaltacak hem de geri

doniis karariin daha bilingli ve goniilli bigimde alinmasina katki saglayacaktir.
4.6.9. Degerlendirme

Calistay bulgulari, geri doniis siirecinin hukuki siirdiiriilebilirligi i¢in gii¢lii kurumsal kapasite,
etkili belge dogrulama ve dijital altyapt mekanizmalaria ihtiya¢ oldugunu gdstermektedir.
Belge onay1, konsolosluk hizmetleri, sahte belgeyle miicadele, dijital dogrulama, kurumlar
aras1 koordinasyon, hukuk klinikleri ve resmi bilgilendirme, geri doniis politikasinin yardime1

unsurlari degil, temel bilesenleridir.
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Gaziantep gibi Suriyeli niifusun yogun oldugu sehirlerde belge dogrulama ve konsolosluk
hizmetlerinin erisilebilir hale getirilmesi, geri doniis 6ncesi hak kaybi risklerini azaltacaktir.
Tiirkiye’nin dijital kamu hizmetleri konusundaki deneyimi, Suriye’de kurulacak ge¢is donemi
idari yapilar1 i¢in 6nemli bir model sunabilir. Ancak bu deneyimin aktarimi, kisisel verilerin

korunmasi, yetkilendirilmis erisim ve kurumlar arasi giiven ilkeleriyle birlikte tasarlanmalidir.

Sonug olarak, geri doniisiin giivenli ve onurlu olabilmesi i¢in bireylerin yalnizca simirdan
gecmesi degil, belgeleriyle, kayitlartyla ve hak iddialariyla birlikte taninabilir olmas1 gerekir.
Belge dogrulama ve kurumsal koordinasyon saglanmadiginda, geri doniis yapan kisiler
Suriye’de fiilen belgesiz, haklarini ispatlayamaz veya hizmetlere erisemez hale gelebilir. Bu
nedenle hukuki siirdiiriilebilirlik, ancak gii¢lii kurumsal altyap1 ve sinir asan belge dogrulama

mekanizmalariyla miimkiin olacaktir.

5. POLITiKA ONERILERIi VE UYGULAMA YOL HARITASI

Calistay bulgulari, Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecinin yalnizca idari bir smir gegisi
olarak yonetilemeyecegini; haklarin taginabilirligi, belge dogrulama, aile hukuku kararlarinin
taninmasi, kirilgan gruplarin korunmasi ve doniis sonrasi izleme mekanizmalariyla
desteklenmesi gerektigini gostermektedir. Bu nedenle geri doniis politikasi, ¢ok aktorli,

asamal1 ve hak temelli bir yol haritas1 lizerinden yapilandiriimalidir.

Bu boliimde politika 6nerileri ii¢ diizeyde sunulmaktadir: kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli
oneriler. Kisa vadeli oneriler, mevcut kurumsal imkanlarla hizli bigimde uygulanabilecek acil
miidahale alanlarin1 kapsamaktadir. Orta vadeli 6neriler, kurumlar aras1 koordinasyon, teknik
protokoller ve sinir agan is birligi mekanizmalarinin kurulmasini hedeflemektedir. Uzun vadeli
oneriler ise Tirkiye ile Suriye arasinda hukuki siirdiiriilebilirligi saglayacak daha kalic1 ve

yapisal diizenlemelere yoneliktir.

5.1. Kisa Vadeli Politika Onerileri

5.1.1. Geri Déniis Oncesi Hukuki Risk Taramasi Yapilmahdir

Geri doniis bagvurusunda bulunan her birey veya hane i¢in standart bir hukuki risk tarama
formu olusturulmalidir. Bu form, kisinin aile hukuku durumu, cocuklarin velayet ve

muvafakatname kosullari, egitim belgeleri, saglik raporlari, engellilik durumu, SGK veya
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caligma kayitlari, miilkiyet iddialari, kayip yakinlar1 ve ge¢mis hak ihlali deneyimleri gibi

alanlart icermelidir.

Bu tarama, geri doniis kararinin hangi hukuki riskler altinda alindigini goriintir kilacaktir.
Ozellikle bosanmus kadinlar, tek ebeveynli aileler, refakatsiz cocuklar, engelli bireyler, yashlar
ve egitim siireci devam eden gengler i¢in bu degerlendirme zorunlu héle getirilmelidir. Risk
taramasi yalnizca idari bir form doldurma islemi olarak degil, bireyin hak kayb1 yasamasini

onleyecek bir erken uyar1 mekanizmasi olarak tasarlanmalidir.
5.1.2. Geri Doniis Oncesi Belge Kontrol Listeleri Hazirlanmahdir

Geri doniis yapmak isteyen bireyler cogu zaman hangi belgeleri hazirlamalar1 gerektigini
bilmemektedir. Bu nedenle farkli hane ve birey profilleri i¢in ayr1 belge kontrol listeleri
hazirlanmalidir. Bu listeler Tiirkge ve Arapga olarak yayimlanmali; il gog¢ idareleri, barolar,
belediyeler, STK’lar, okullar, sosyal hizmet birimleri ve uluslararas1 kuruluslar araciligiyla

yayginlastirilmalidir.
Belge kontrol listeleri su gruplar i¢in ayr1 ayr1 diizenlenebilir:

e Cocuklu aileler

e Bosanmis kadinlar

o Tek ebeveynli aileler

o Refakatsiz veya ailesinden ayri diismiis ¢ocuklar
o Egitimine devam eden 6grenciler

o Universite dgrencileri ve mezunlar

o Engelli bireyler ve 6zel gereksinimli ¢cocuklar

e SGK veya ¢aligma gegmisi bulunan kisiler

o Miilkiyet iddiast bulunan kisiler

e Kayip kisi yakinlari

Bu listeler, geri doniis 6ncesinde hak kaybi riskini azaltacak pratik bir arag islevi gérecektir.
5.1.3. Kadinlar ve Cocuklarla Ayr1 Geri Doniis Goriismeleri Yapilmahdir
Geri doniis kararinin gergekten goniillii olup olmadigini degerlendirebilmek i¢in kadinlar ve

cocuklarla aile bireylerinden ayr1 goriigmeler yapilmalidir. Hane reisinin veya ekonomik giicii
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elinde bulunduran kisinin beyani, tiim aile bireylerinin iradesini temsil ediyor kabul
edilmemelidir. Ozellikle kadmlarin aile igi baski, ekonomik bagimlilik, siddet riski veya

velayet kayb1 endisesi altinda karar verip vermedigi degerlendirilmelidir.

Cocuklar acisindan da yas ve gelisim diizeyine uygun goriigme yontemleri kullanilmalidir.
Cocugun egitimi, glivenligi, saglik durumu, 6zel gereksinimi, aile iligkileri ve Suriye’ye doniis
konusundaki goriisii dikkate alinmalidir. Bu siiregte sosyal hizmet uzmanlari, ¢ocuk koruma

uzmanlar1 ve gerektiginde psikolojik danismanlar gérev almalidir.
5.1.4. Arapca Resmi Bilgilendirme Mekanizmasi1 Kurulmahdir

Suriyeliler arasinda gegici koruma statiisii, kimlik pasiflesmesi, saglik hizmetleri, geri doniis
prosediirleri, sinir gegisleri, yardim mekanizmalar1 ve belge islemleri konusunda yogun bilgi
kirliligi bulunmaktadir. Bu nedenle kamu kurumlan tarafindan diizenli, glincel ve Arapca

bilgilendirme yapilmalidir.

Gog Idaresi Bagskanlig1 basta olmak iizere ilgili kurumlar, Arapga bilgilendirme videolari, stk
sorulan sorular metinleri, saha brosiirleri, danigma hatlar1 ve sosyal medya duyurulari
hazirlamalidir. Bu bilgilendirmeler yalnizca genel agiklamalardan ibaret olmamali; farkli
gruplarin 6zel ihtiyaclarina gére ayristiriimalidir. Ornegin bosanmis kadinlar, cocuklu aileler,
ogrenciler, engelli bireyler ve c¢alisma ge¢cmisi bulunan kisiler ig¢in ayr1 bilgilendirme

materyalleri hazirlanmalidir.

5.1.5. Hukuk Klinikleri ve Adli Yardim Mekanizmalar: Yeniden
Aktiflestirilmelidir

Calistayda, gegmis yillarda yiiriitiilen hukuk klinigi ve adli yardim projelerinin 6nemli bir
boslugu doldurdugu, ancak fonlarin azalmasi veya projelerin sona ermesi nedeniyle bu destegin
zayifladig1 ifade edilmistir. Oysa geri doniis silirecinin yogunlastigt bir dénemde hukuki

danigmanlik ihtiyaci daha da artmaktadir.

Bu nedenle barolar, Tiirkiye Barolar Birligi, tiniversitelerin hukuk fakiilteleri, sivil toplum
kuruluslar1 ve uluslararasi aktorlerin destegiyle geri doniis odakli hukuk klinikleri yeniden
aktiflestirilmelidir. Bu klinikler, velayet, muvafakatname, vasi tayini, soy bagi tespiti, bosanma
kararlar1, nafaka, belge onay1, diploma ve SGK kayitlar1 gibi alanlarda {icretsiz veya diigiik

maliyetli destek saglamalidir.
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5.1.6. Geri Doniis Bagvurularinda Egitim Siirekliligi Kontrol Edilmelidir

Cocuklu ailelerin geri doniis basvurularinda, c¢ocuklarin okul durumu ayrica
degerlendirilmelidir. Cocugun Tiirkiye’de hangi sinifta oldugu, egitim dilinin ne oldugu,
mezuniyet veya sinav asamasinda bulunup bulunmadigi, Suriye’de hangi okula devam

edebilecegi ve egitim belgelerinin hazir olup olmadigi kontrol edilmelidir.

Ozellikle lise son simif dgrencileri, {iniversite sinavina hazirlanan gengler, {iniversite dgrencileri
ve 0zel egitim alan ¢ocuklar i¢in geri doniis karar1 daha dikkatli degerlendirilmelidir. Egitim
stirekliligini riske atan geri doniisler, cocuk ve gencler acisindan uzun vadeli hak kaybi

dogurabilir.
5.1.7. Saglik ve Engellilik Durumu Geri Déniis Oncesinde Degerlendirilmelidir

Kronik hastalar, engelli bireyler, 6zel gereksinimli ¢ocuklar, yashlar ve diizenli tedaviye
ihtiyag duyan kisiler i¢in geri doniis oncesinde saglik ve bakim riski degerlendirmesi
yapilmalidir. Kisinin kullandig1 ilaglar, tedavi siireci, engelli raporu, 6zel egitim destegi,
rehabilitasyon ihtiyac1 ve Suriye’de erigebilecegi hizmetler degerlendirilmeden geri doniis

sureci tamamlanmamalidir.

Bu gruplar i¢in saglik raporlarinin, engelli belgelerinin ve tedavi ge¢misinin Arapga
terciimeleri ve miimkiinse onayli kopyalar1 hazirlanmalidir. Boylece geri doniis sonrasinda

hizmetlere erisimde yasanabilecek kopuslar azaltilabilir.

5.2. Orta Vadeli Politika Onerileri

5.2.1. Gaziantep’te Belge Dogrulama ve Konsolosluk Hizmet Birimi Kurulmahdir

Suriyeli niifusun yogunlugu ve cografi konumu dikkate alindiginda Gaziantep, belge
dogrulama ve konsolosluk hizmetleri i¢in stratejik bir merkezdir. Bu nedenle Gaziantep’te
Suriye makamlariyla koordineli ¢alisacak bir konsolosluk hizmet noktasi, belge dogrulama

masasi veya ortak idari biiro kurulmalidir.

Bu birim, evlilik, bosanma, velayet, dogum, niifus, diploma, transkript, saglik raporu, mesleki
sertifika ve miilkiyet belgelerinin dogrulanmasinda islev gorebilir. Béylece Istanbul’a gitme
zorunlulugu azalacak, diisik gelirli ve kirilgan gruplarin belge islemlerine erigimi

kolaylagacaktir.
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5.2.2. Tiirkiye-Suriye Ortak Hukuk Komisyonu Olusturulmahdir

Tiirkiye ve Suriye arasinda geri doniis siirecinin hukuki boyutlarini ele alacak kalici bir ortak
hukuk komisyonu kurulmalidir. Bu komisyon, bakanlik temsilcileri, barolar, akademisyenler,

hukukeular, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi aktorlerin katilimiyla yapilandirilabilir.

Komisyonun oncelikli caligma alanlar1 sunlar olmalidir:

e Aile hukuku kararlariin taninmast

e Velayet, nafaka, soy bag1 ve muvafakatname sorunlari
e Miilkiyet ihtilaflar1

o Egitim ve diploma denkligi

e SGK ve sosyal giivenlik kayitlar

e Mesleki akreditasyon

o Belge dogrulama ve dijital altyap1

o Kayip kisiler ve miras sorunlari

Bu komisyon diizenli toplantilar yapmali, teknik raporlar iiretmeli ve uygulamaya doniik

protokol taslaklari hazirlamalidir.

5.2.3. Smr Asan Hukuk Klinigi Ag1 Kurulmahdir

Geri doniis Oncesi Tiirkiye’de ve geri doniis sonrast Suriye’de hukuki danigsmanlik
saglayabilecek sinir agsan hukuk klinigi ag1 olusturulmalidir. Bu ag, Gaziantep, Kilis, Sanlurfa,

Hatay, Halep ve Sam gibi kritik merkezlerde faaliyet gosterebilir.

Hukuk klinikleri yalnizca dava agma veya belge hazirlama destegi sunmamali; ayn1 zamanda
bireysel risk taramasi, aile hukuku damigmanligi, ¢ocuk koruma yonlendirmesi, miilkiyet
bagvurusu hazirligi, diploma ve belge dogrulama destegi, SGK kayitlarinin ¢ikarilmasi ve

doniis sonrasi hak ihlallerinin izlenmesi gibi alanlarda ¢alismalidir.

Bu agin siirdiiriilebilirligi i¢in AB, UNHCR, IOM ve diger uluslararas1 fon mekanizmalari
devreye sokulabilir. Ancak yapi yalnizca proje siiresine bagli kalmamali; barolar, iiniversiteler

ve yerel STK’larin kurumsal kapasitesine dayali bicimde tasarlanmalidir.
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5.2.4. Diploma, Transkript ve Miifredat Denkligi I¢in Teknik Cahsma Grubu

Kurulmahdir

Tiirkiye’de egitim alan Suriyeli cocuklar ve gengler icin diploma ve miifredat denkligi kritik
onemdedir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanligi, YOK, iiniversiteler, Suriye’deki egitim
kurumlar1 ve ilgili uluslararasi aktorlerin katilimiyla teknik bir egitim denkligi ¢calisma grubu

kurulmalidir.
Bu c¢aligma grubu su konulara odaklanmalidir:

o llkokul, ortaokul ve lise diizeyinde smif karsiliklarmin belirlenmesi
o Tiirkge egitim gegmisinin Suriye’deki egitim sistemine intibaki

o Universite transkriptlerinin ders bazinda degerlendirilmesi

e Mesleki egitim sertifikalarinin taninmast

e Mezuniyet belgelerinin dogrulanmasi

o Egitimine devam eden Ogrenciler i¢in yil kaybini 6nleyen ge¢is diizenlemeleri

Bu mekanizma kurulmadig: takdirde, geri doniis 6zellikle gengler acisindan egitim ve gelecek

kayb1 olarak algilanmaya devam edecektir.
5.2.5. DNA ve Soy bag Tespiti icin Hizh Protokol Gelistirilmelidir

Refakatsiz ¢ocuklar, ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar, kimlik belgesi olmayan bireyler, aile
clizdanina kayitli olmayan cocuklar ve ebeveyn bilgileri belirsiz kisiler icin soy bagi tespiti
kritik 6nemdedir. Mahkeme siireclerinin uzunlugu, geri doniis islemlerini geciktirmekte ve

cocuklarin belirsizlik i¢cinde kalmasina neden olabilmektedir.

Bu nedenle Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Saghik Bakanlhigi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, mahkemeler ve ilgili Suriye makamlari arasinda hizli DNA ve soy bagi
tespiti protokolii gelistirilmelidir. Bu protokol, ¢ocugun yiiksek yararini, insan ticareti riskini

ve yanlis aileye teslim edilme ihtimalini dikkate almalidir.
5.2.6. Mesleki Oda ve Akreditasyon Is Birlikleri Kurulmahdir

Nitelikli geri doniisiin tesvik edilebilmesi igin Tiirkiye’de edinilen mesleki deneyimlerin

Suriye’de taninmasi 6nemlidir. Bu nedenle miihendislik, tip, egitim, hukuk, teknik meslekler,
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esnaflik ve girisimcilik alanlarinda meslek odalar1 arasinda is birligi mekanizmalar

kurulmalidir.

Tiirkiye’de calisma deneyimi olan, mesleki sertifika alan, isletme kuran veya oda iiyeligi
bulunan Suriyelilerin bu kazanimlar1 Suriye’de karsilik bulmalidir. Mesleki akreditasyon

saglanmadan nitelikli i giiciiniin geri dontisii sinirl kalacaktir.
5.2.7. Ortak Dijital Belge Dogrulama Platformu Tasarlanmahdir

Tiirkiye’nin e-Devlet, Gog Idaresi, niifus, egitim ve saglik kayit sistemlerindeki deneyimi, geri
doniis siirecinde belge dogrulama icin dnemli bir imkdn sunmaktadir. Bu nedenle sinirls,
giivenli ve yetkilendirilmis erisime dayali ortak bir dijital belge dogrulama platformu

tasarlanmalidir.
[k asamada bu platform su belgelerin dogrulanmasina odaklanabilir:

e Dogum belgeleri

o Evlilik ve bosanma kayitlar
e Velayet ve nafaka kararlari
e Okul belgeleri

e Diploma ve transkriptler

o Saglik ve engelli raporlari

e SGK hizmet dokiimleri

e Mesleki sertifikalar

Bu platform, kisisel verilerin korunmasi, veri giivenligi ve yetkilendirilmis erisim ilkeleri

cercevesinde tasarlanmalidir.

5.3. Uzun Vadeli Politika Onerileri

5.3.1. Tamma ve Tenfiz Protokolii Gelistirilmelidir
Tiirkiye’de verilen aile hukuku ve 6zel hukuk kararlarinin Suriye’de taninmasini saglayacak
ikili veya cok tarafli bir tanima-tenfiz protokolii gelistirilmelidir. Bu protokol &zellikle

bosanma, velayet, nafaka, soy bagi, miras, mal paylasimi ve g¢ocuklarm hukuki statiisii

konularina odaklanmalidir.
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Tam kapsamli bir anlagma kisa vadede miimkiin olmasa bile, gecis donemi i¢in sinirli alanlarda
6zel tanima mekanizmalar1 kurulabilir. Ozellikle kadinlar ve gocuklarin hak kaybini énlemek
amaciyla aile hukuku kararlarinin en azindan delil niteligiyle kabul edilmesini saglayacak

diizenlemeler yapilmalidir.
5.3.2. Miilkiyet Uyusmazhklar: i¢in Ozel Coziim Mekanizmasi Kurulmahdir

Suriye’de savas siirecinde ortaya ¢ikan miilkiyet ihtilaflar1, klasik bireysel dava siirecleriyle
coziilemeyecek Olciide yaygin ve karmasiktir. Bu nedenle miilkiyet uyusmazliklari igin 6zel

inceleme ve ¢6ziim mekanizmalar1 olusturulmalidir.
Bu mekanizmalar su alanlara odaklanmalidir:

e Yikilan konutlar

e El konulan tasginmazlar

o Sahte satiglar

e Ayni tasinmaz ilizerindeki ¢oklu hak iddialar1
o Kayip kisilere ait miilkler

e Mirasgilar arasinda uyusmazlik

e Tapu kayitlarinin bozulmasi veya kaybolmasi

Bu alanda hak sahipligi tespiti, alternatif uyusmazlik ¢6ziimii, ge¢ici koruma tedbirleri, tazmin

ve iade mekanizmalari birlikte diistiniilmelidir.
5.3.3. Kayip Kisiler, Miras ve Malvarhgi icin Ozel Komisyon Kurulmahdir

Suriye’de kayip kisilerin durumu, geri doniis siirecinde miras, miilkiyet, aile hukuku ve sosyal
haklar agisindan temel bir sorun alanmidir. Kayip kisilerin hukuki statiisii belirlenmeden, bu

kisilere ait malvarligi, aile kayitlar1 ve miras haklar1 ¢ézlime kavusturulamaz.

Bu nedenle kay1p kisiler i¢in 6zel bir hukuki ve idari komisyon olusturulmalidir. Bu komisyon,
kayip kisi bagvurularim1 almali, aile iiyelerinin haklarimi korumali, malvarliklarinin usulsiiz

devrini dnlemeli ve gerektiginde gecici hukuki koruma tedbirleri 6nermelidir.
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5.3.4. Geri Doniis Sonrasi izleme Mekanizmas1 Kurulmahdir

Geri doniisiin basarisi, yalnizca sinir gegisiyle olgiilemez. Geri donen kisilerin Suriye’de
miilklerine erisip erisemedigi, cocuklarini okula kaydedip kaydedemedigi, kadinlarin ve
cocuklarin hak kaybi yasayip yasamadigi, saglik hizmetlerine ulasip ulasamadigi ve yeniden

goc etme egilimi gosterip gostermedigi izlenmelidir.

Bu nedenle geri doniis sonrasi 3, 6 ve 12 aylik izleme mekanizmalart kurulmalidir. Bu izleme,
uluslararas1 kuruluglar, STK’lar, barolar, yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlarimin is
birligiyle yiiriitiilebilir. Izleme sonuglar1 diizenli raporlanmali ve politika diizeltmeleri icin

kullanilmalidir.
5.3.5. Suriye’de Hukuk Reformu Siire¢lerine Teknik Destek Saglanmahdir

Geri dontisiin hukuki siirdiiriilebilirligi, Suriye’de kurulacak yeni hukuk diizeninin hak temelli,
ongoriilebilir ve kurumsal kapasitesi giiglii bir yapiya kavusmasma baghdir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki liniversiteler, barolar, insan haklar1 kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu

kurumlari, Suriye’deki hukuk reformu siireglerine teknik destek saglayabilir.
Bu destek su alanlar1 kapsayabilir:

e Medeni hukuk

e Aile hukuku

e Cocuk haklar1

o Kadinlarin korunmasi

e Miilkiyet hukuku

o ldari kayit sistemleri

e Mahkeme ve noterlik altyapisi

o Insan haklar1 kurumlarimnin kapasite gelistirmesi

o Dijital kamu hizmetleri

Bu destek, dogrudan miidahale mantigiyla degil, deneyim paylagimi, kapasite gelistirme,

egitim ve teknik is birligi cer¢evesinde yiiriitiilmelidir.
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5.3.6. Bolgesel Hukuki s Birligi ve Insan Haklar1 Platformu Kurulmahdir

Geri donilis meselesi yalnizca Tiirkiye ve Suriye arasinda degil, bolgesel ve uluslararasi
aktorlerin de dahil oldugu daha genis bir ¢ercevede ele alinmalidir. Bu nedenle iiniversiteler,
barolar, insan haklar1 kurumlari, sivil toplum 6rgiitleri ve uluslararasi kuruluslarin katilimiyla

bolgesel bir hukuki ig birligi platformu kurulabilir.

Bu platform, geri doniis silirecinde ortaya ¢ikan hukuki sorunlar izleyebilir, iyi uygulama
orneklerini paylasabilir, politika Onerileri gelistirebilir, egitim programlar1 diizenleyebilir ve
hak ihlali risklerini raporlayabilir. Boyle bir yapi, geri doniisiin siyasi sdylem alanindan
cikarilarak hukuk, insan haklar1 ve kurumsal kapasite zemininde tartisilmasina katki

saglayacaktir.
5.4. Uygulama Mantigi: Asamah ve Cok Aktorlii Model

Yukarida siralanan 6nerilerin etkili olabilmesi i¢in geri doniis politikas1 asamali ve ¢ok aktorlii
bir modelle yiiriitiilmelidir. Bu modelde kamu kurumlari, barolar, {iniversiteler, sivil toplum
kuruluslari, uluslararast kuruluslar ve Suriye’deki ilgili yapilar birbirini tamamlayan roller

ustlenmelidir.

Kisa vadede temel hedef, hak kaybini dnlemek ve bireyleri dogru bilgilendirmektir. Bu
asamada belge kontrol listeleri, hukuki risk taramasi, Arapga bilgilendirme, kadin ve ¢gocuklarla

ayr1 goriisme ve hukuk kliniklerinin yeniden aktiflestirilmesi 6nceliklidir.

Orta vadede temel hedef, kurumlar arasi koordinasyon ve belge dogrulama altyapisini
kurmaktir. Gaziantep’te belge dogrulama birimi, ortak hukuk komisyonu, simir asan hukuk
klinikleri, diploma denkligi ¢aligma grubu, DNA/soy bagi protokolii ve dijital belge dogrulama

platformu bu asamanin temel arag¢laridir.

Uzun vadede ise temel hedef, haklarin taginabilirligini kurumsallastirmaktir. Tanima-tenfiz
protokolleri, miilkiyet uyusmazlik mekanizmalari, kayip kisiler komisyonu, geri doniis sonrasi
izleme sistemi ve Suriye’de hukuk reformu siireclerine teknik destek bu asamada oOne

cikmaktadir.
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Bu yol haritasi, geri doniisli yalnizca bir idari islem olarak degil, hak temelli bir gecis siireci
olarak ele almaktadir. Geri doniisiin siirdiiriilebilirligi, bireylerin belgeleriyle, haklartyla, aile

iliskileriyle, egitim ge¢cmisiyle ve sosyal kazanimlariyla birlikte taninmasina baglidir.

6. KURUMSAL GOREYV DAGILIMI

Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecinin hukuki siirdiiriilebilirlik temelinde yonetilebilmesi,
tek bir kurumun yetki ve kapasitesiyle miimkiin degildir. Geri doniis; go¢ yonetimi, aile
hukuku, miilkiyet, egitim, saglik, sosyal hizmet, sosyal giivenlik, belge dogrulama, insan
haklari, ¢ocuk koruma ve uluslararasi is birligi gibi ¢ok sayida alam1 ayni anda
ilgilendirmektedir. Bu nedenle etkili bir geri doniis politikasi, ¢ok aktorlii ve koordineli bir

kurumsal gérev dagilimini gerektirmektedir.

Bu béliimde, calistayda one ¢ikan sorun alanlari ve politika Onerileri dikkate alinarak ilgili
kurumlarin {stlenebilecegi roller simiflandirilmaktadir. Burada sunulan gorev dagilimi,
baglayici bir idari yetki tanimi degil; politika gelistirme, kurumlar arasit koordinasyon ve

uygulama kapasitesini giiglendirme amaci tastyan Oneri niteliginde bir ¢ergevedir.
6.1. Temel Kurumsal Aktorler
Geri doniis stirecinin hukuki boyutlarinda rol {istlenebilecek baslica aktdrler sunlardir:

o Icisleri Bakanhig1 ve Gog Idaresi Baskanligi
e Dasisleri Bakanlig1

o Valilikler ve il gb¢ idareleri

« Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
e Adalet Bakanlig1 ve yargi birimleri

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

e Milli Egitim Bakanlig1

e Yiiksekdgretim Kurulu ve iiniversiteler

o Saglik Bakanlig1

e Sosyal Giivenlik Kurumu

o Tiirkiye Barolar Birligi ve yerel barolar

o Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

o Belediyeler ve yerel yonetimler
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 Universiteler, arastirma merkezleri ve Go¢ Enstitiisii

e Sivil toplum kuruluslari

e Uluslararasi kuruluslar

e Suriye’deki ilgili kamu kurumlari, yerel yonetimler, barolar, meslek odalar1 ve sivil

toplum yapilari

Bu aktorlerin her biri, geri doniis siirecinin farkli agamalarinda tamamlayici roller iistlenebilir.
Ancak temel ihtiyag, bu rollerin birbirinden kopuk bi¢cimde degil, belirli protokoller, ¢alisma

gruplar1 ve izleme mekanizmalari araciligiyla koordineli bigimde yiiriitiilmesidir.
6.2. Politika Alanlarina Gore Gorev Dagilimi

Asagidaki tablo, raporda onerilen politika alanlarinin hangi kurumlarca {istlenilebilecegini ve

beklenen ¢iktilar1 gdstermektedir.

Politika Alam

Ana Aktorler

Destekleyici Aktorler

Beklenen Cikti

Geri doniis
oncesi hukuki
risk taramasi

Gocg 1daresi Baskanhigi,
il goc idareleri

Barolar, STKlar,
UNHCR, IOM, sosyal
hizmet uzmanlari

Her hane i¢in hukuki risk
profili ¢ikariimasi

Kadin ve Aile ve Sosyal STKlar. cocuk koruma Geri doniis kararmin
¢ocuklarla ayr Hizmetler Bakanhigi, uzmanla,rf UNHCR. IOM bireysel iradeye dayanip
gorlisme Gog Idaresi Baskanligi ’ ? dayanmadiginin tespiti
Belge kontrol . . N . . .. e
listelerinin Gog¢ Idaresi Bagkanligi, Barolar, iiniversiteler, Tiirkge-Arapga geri doniis
hazirlanmast Disisleri Bakanlig: STK’lar, MEB, SGK oncesi belge rehberi

Gaziantep’te
belge dogrulama

Disisleri Bakanligt, Go¢

Valilik, Suriye
temsilcilikleri,

Konsolosluk/ortak idari

masast Idaresi Bagkanlig: belediyeler, STK lar belge dogrulama noktasi
Aile hukuku Adalet Bakanlig, Barf)lar, h.ukuk. Bosanma,vvelayet, na.fa.ka
kararlarinin L 2 fakiilteleri, Suriye hukuk ve soy bag kararlari i¢in
Disisleri Bakanligt .
taninmasi kurumlari tanima mekanizmast
Velayet, Aile ve Sosyal Hizmetler Cocuklu ve tek ebeveynli
muvafakatname Adalet Bakanligi, - , . .. .
Bakanligi, STK lar, aileler i¢in hizli hukuki
ve vesayet mahkemeler, barolar . . .. .
N . ¢ocuk koruma birimleri yonlendirme

stiregleri
Sov bad1 ve Niifus ve Vatandaslik Aile ve Sosyal Hizmetler Refakatsiz ¢cocuklar ve
DI\}I, A tgs e Isleri Genel Midiirligii, Bakanlig1, mahkemeler, kimliksiz bireyler i¢in

P Saglik Bakanlig1 barolar hizl1 tespit protokolii
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Politika Alam Ana Aktorler Destekleyici Aktorler Beklenen Cikti
Egltlm Ve Milli Egitim Bakanligi, [{r}lyers1teler, Suriye Ders, diploma, transkript
diploma > egitim kurumlari, -y . .
oy YOK ve sinif intibak sistemi
denkligi uluslararasi kuruluslar
Mesleki Meslek odalar, ilgili Unlvqrs1teler, tlcar§t ve Nltellklll 1§ giicil i¢in
. sanayi odalari, Suriye mesleki tanima
akreditasyon bakanliklar .
meslek odalar mekanizmasi
Sosyal Giivenlik . . . I .
SGK ve calisma Kurumu, Calisma ve Suriye sosygl giivenlik P{lm 1a}d951 veya ¢aligma
. .. . kurumlari, isveren giinlerinin
gecmisi Sosyal Giivenlik et - .. .
< orgiitleri degerlendirilmesi
Bakanlig1
Miilkiyet Suriye tapu ve adalet Tiirkiye’deki hukukgular, Miilkiyet iadesi, ta%n{m
barolar, uluslararasi veya uyusmazlik ¢coziim
uyusmazliklari kurumlar !
kuruluglar mekanizmasi
Kayip kisiler ve Surlye ilgili Barolar, insan haklar1 K%ylp kisilere .bagh
. komisyonlari, , miilkiyet ve miras
miras kurumlari, STK lar . .
uluslararasi kuruluslar sorunlarinin izlenmesi
Dijital belge Icisleri Bakanlig1, Gog D1§¥$ler1 Bakanlig, . Sinirlt ve giivenli dijital
g ; . g Suriye makamlari, teknik N
dogrulama Idaresi Bagkanlig1 dogrulama altyapisi
uzmanlar
Arapga resmi Gée idaresi Baskanlis: Valilikler, belediyeler, dB.l.lzglnl;ilrrhhrilin i azaltan
bilgilendirme ¢ skaniig STK’lar, UNHCR, IOM uzeniiresmt -
bilgilendirme sistemi
Hukuk Klinikleri Tiirkiye Barolar Birligi, Universiteler, STK lar, Gerfriad?rﬁﬁiéﬁfeﬂ ve
yerel barolar AB, UNHCR, IOM sonrast hukukl
danigsmanlik ag1
e Gog Idaresi, barolar,
Geri dopus UNHCR, IOM, STK’lar yerel yonetimler, Suriye 3,6 ve 12 aylik hak
sonras! izleme kurumlan temelli izleme raporlar1

6.3. icisleri Bakanhg ve Goc idaresi Bagkanhig

Icisleri Bakanlig1 ve Gog Idaresi Baskanligi, geri déniis siirecinin idari koordinasyonunda
merkezl aktorlerdir. Gegici koruma kayitlari, kimlik islemleri, geri doniis basvurulari, sinir
gecis prosediirleri, il go¢ idareleri araciligryla yiiriitiilen iglemler ve resmi bilgilendirme

siiregleri bu kurumsal cergeve i¢inde degerlendirilmektedir.

Bu kurumlarin 6ncelikli rolii, geri doniis siirecinin agik, dngoriilebilir ve hak temelli bir idari
cercevede ylriitiilmesini saglamaktir. Geri doniis bagvurusu yapan bireylerin hangi haklara
sahip olduklari, doniis sonrasinda hangi islemleri yapmalar1 gerektigi, hangi belgeleri

hazirlamalar1 gerektigi ve statiilerinin nasil etkilenecegi a¢ik bicimde anlatilmalidir.
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Gog Idaresi Baskanlhigi ayrica hukuki risk tarama formlarmin hazirlanmasi, Arapca
bilgilendirme materyallerinin yayimlanmasi, il go¢ idarelerinde danismanlik masalarinin
kurulmasi ve geri doniis islemlerinin barolar, STK’lar ve uluslararasi kuruluslarla koordineli

yiirlitiilmesi konusunda oncii rol iistlenebilir.
6.4. Disisleri Bakanhg1 ve Konsolosluk Mekanizmalari

Disigleri Bakanligi, belge dogrulama, konsolosluk hizmetleri, Tiirkiye-Suriye idari temaslari
ve ikili protokol siireclerinde kritik bir aktordiir. Geri doniisiin hukuki stirdiiriilebilirligi
acisindan Tirkiye’de diizenlenen belgelerin Suriye’de, Suriye’de diizenlenen belgelerin ise
Tiirkiye’de dogrulanabilir olmasi gerekmektedir. Bu da konsolosluk mekanizmalarinin

giiclendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Gaziantep’te kurulacak bir konsolosluk hizmet noktas1 veya ortak belge dogrulama masasi, bu
alandaki en acil ihtiyaclardan biridir. Disisleri Bakanligi, ilgili Suriye makamlariyla temas
kurarak evlilik, dogum, aile kaydi, diploma, mahkeme karari ve diger belgelerin

dogrulanmasina yonelik teknik protokoller gelistirebilir.

Ayrica aile hukuku kararlarinin, egitim belgelerinin ve idari kayitlarin karsilikli taninmasina
yonelik gecgici veya kalici anlasma siire¢lerinde diplomatik koordinasyon Disisleri

Bakanlig1’nin dnciiliiglinde yiiriitilmelidir.
6.5. Adalet Bakanhgi, Yarg: Birimleri ve Barolar

Adalet Bakanligi, mahkemeler, Tiirkiye Barolar Birligi ve yerel barolar, geri doniis siirecinin
aile hukuku, tanima-tenfiz, velayet, muvafakatname, soy bagi, vesayet, nafaka, bosanma ve

miilkiyet boyutlarinda 6nemli sorumluluklar iistlenebilir.

Ozellikle gocuklu aileler, bosanmus kadinlar, tek ebeveynli haneler ve refakatsiz ¢ocuklar igin
geri doniis Oncesi hukuki danigmanlik ve belge tamamlama siire¢leri kritik 6nemdedir. Barolar,
bu alanlarda geri doniis odakli hukuk klinikleri kurabilir; avukatlara 6zel egitim programlari

diizenleyebilir ve adli yardim kapasitesini geri doniis dosyalarina gére yeniden yapilandirabilir.

Adalet Bakanlig1 ise aile hukuku kararlarinin sinir asan etkisi, tanima-tenfiz siiregleri, soy bagi
ve vesayet dosyalarinin hizlandirilmasi, ¢ocuklarin ytliksek yararinin korunmasi ve Suriye

makamlariyla hukuki is birligi i¢in teknik ¢ergeve gelistirebilir.
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6.6. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, geri doniis siirecinde kadinlar, ¢ocuklar, engelli bireyler,
yaslilar, siddet magdurlari, tek ebeveynli aileler ve refakatsiz cocuklar agisindan temel koruma
aktoriidiir. Bu gruplar i¢in geri doniis karari, standart idari islem olarak degil, sosyal hizmet ve

koruma perspektifiyle degerlendirilmelidir.

Bakanlik, geri doniis Oncesi sosyal inceleme, kadin ve ¢ocuklarla ayr1 goriisme, siddet riski
degerlendirmesi, refakatsiz c¢ocuklarin korunmasi, engelli bireyler ve ozel gereksinimli
¢ocuklar icin bakim/saglik hizmeti degerlendirmesi gibi alanlarda gorev iistlenebilir. Ozellikle
geri doniis kararinin aile i¢i baski altinda aliip alinmadigimin tespiti i¢in sosyal hizmet

uzmanlarinin siirece dahil edilmesi onemlidir.
6.7. Milli Egitim Bakanhg, YOK ve Universiteler

Milli Egitim Bakanhigi, YOK ve iiniversiteler, egitim siirekliligi ve diploma denkligi
konusunda merkezi aktorlerdir. Tiirkiye’de egitim alan Suriyeli ¢ocuklar ve genclerin
Suriye’ye dondiiklerinde egitimlerine kesintisiz devam edebilmeleri i¢in okul belgelerinin,

transkriptlerin, diplomalarin ve ders iceriklerinin dogrulanabilir olmas1 gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1, okul diizeyinde sinif karsiliklarinin belirlenmesi, 6grenci belgelerinin
Arapca destekli hazirlanmasi, mezuniyet belgelerinin dogrulanmasi1 ve Suriye’deki egitim

kurumlartyla intibak siire¢lerinin gelistirilmesi i¢in teknik calisma gruplari olusturabilir.

YOK ve iiniversiteler ise {iniversite dgrencileri, mezunlar ve akademik belgeler agisindan
diploma denkligi, transkript degerlendirmesi, kredi transferi ve mesleki yeterliliklerin
taninmas1 konularinda katki sunabilir. G6¢ Enstitlisii ve ilgili aragtirma merkezleri de bu

stirecte veri liretimi, politika analizi ve izleme c¢aligmalar yiirtitebilir.
6.8. Saghk Bakanhgi ve Sosyal Giivenlik Kurumu

Saglik Bakanligi, geri doniis oncesinde kronik hastalar, engelli bireyler, 6zel gereksinimli
cocuklar, yaslilar ve diizenli tedaviye ihtiya¢ duyan kisiler i¢in saglik riski degerlendirmesi
yapilmasinda Onemli rol oynayabilir. Saglik raporlarinin, engelli raporlarinin, tedavi
geemisinin ve ila¢ kullanim bilgilerinin geri doniis sonrasi kullanilabilir bigcimde hazirlanmasi

gerekmektedir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu ise Tiirkiye’de kayith calisan, prim 6deyen veya isverenleri
tarafindan sigortali gosterilen Suriyelilerin sosyal giivenlik haklarmin durumunu agikliga
kavusturmalidir. Prim iadesi, ¢alisma glinlerinin belgelendirilmesi, hizmet doékiimlerinin
Arapca terclimeyle hazirlanmasi veya Suriye’deki olasi sosyal gilivenlik sistemine aktarim

konular1 teknik diizeyde ele alinmalidir.
6.9. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, geri doniis siirecinin insan haklar1 standartlari,
ayrimcilik yasagi, kotli muamele riskleri, insan ticaretiyle miicadele ve kirilgan gruplarin
korunmasi agisindan izlenmesinde rol iistlenebilir. Kurumun ulusal insan haklari kurumu ve
ulusal O6nleme mekanizmasi niteligi, geri doniis siirecinin hak temelli izlenmesine katki

saglayabilir.

TIHEK, geri déniis siirecinde kadinlar, cocuklar, engelli bireyler, yashilar ve gegmis hak ihlali
magdurlar1 agisindan risk gostergeleri gelistirebilir; kamu kurumlarina tavsiye raporlar
sunabilir, Suriye’de kurulmasi muhtemel insan haklar1 kurumlariyla deneyim paylagimi

yapabilir.
6.10. Belediyeler ve Yerel Yonetimler

Belediyeler, Suriyelilerin gilindelik hayatina en yakin kurumsal aktorlerden biridir. Sosyal
yardim, yerel hizmetler, danigmanlik, yonlendirme, mahalle diizeyinde iletisim ve kirilgan
gruplarin tespiti konusunda Onemli veri ve deneyime sahiptirler. Geri doniis siirecinde
belediyeler, 6zellikle bilgilendirme, sosyal destek, belge yonlendirme ve yerel STK’larla

koordinasyon alanlarinda rol alabilir.

Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Hatay ve Mersin gibi Suriyeli niifusun yogun oldugu sehirlerde
belediyeler, geri donilis Oncesi danismanlik noktalari olusturabilir; Arapcga bilgilendirme
materyallerini yayginlastirabilir, ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar ve engelli bireyler i¢in hizmet

yonlendirmesi yapabilir.
6.11. Universiteler, Arastirma Merkezleri ve Go¢ Enstitiisii
Universiteler ve arastirma merkezleri, geri doniis siirecinin bilimsel izlenmesi, veri iiretimi,

politika analizi, egitim programlar1 ve kapasite gelistirme agisindan onemli aktorlerdir. Gog
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Enstitiisii, ¢aligtaylar, saha aragtirmalari, politika raporlari, veri analizleri, egitim programlari

ve kurumlar arasi diyalog platformlar1 araciligtyla bu siirece katki sunabilir.

Universiteler ayrica hukuk fakiilteleri iizerinden hukuk klinikleri, egitim fakiilteleri {izerinden
egitim denkligi ve uyum c¢alismalari, sosyal hizmet boliimleri iizerinden kirilgan gruplarin
izlenmesi, iktisat ve isletme boliimleri lizerinden ekonomik yeniden entegrasyon analizleri

gelistirebilir.
6.12. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslari, sahaya erisim, kirilgan gruplarla giiven iliskisi kurma, bilgi kirliligiyle
miicadele, hukuki ve psikososyal yonlendirme, kadin ve ¢cocuklarin desteklenmesi, geri doniis

sonrasi izleme ve savunuculuk alanlarinda kritik rol oynamaktadir.

STK’lar, kamu kurumlartyla bireyler arasinda koprii islevi gorebilir. Ozellikle kadimnlar,
cocuklar, engelli bireyler, tek ebeveynli aileler ve kayip kisi yakinlar1 gibi gruplarin
ihtiyaclarimi goriiniir kilmada STK’larin saha deneyimi ¢ok degerlidir. Ancak bu roliin
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in STK’larin proje bazli gecici fonlara bagimli kalmamasi,

kurumsal kapasite ve uzun vadeli finansmanla desteklenmesi gerekir.
6.13. Uluslararasi Kuruluslar

UNHCR, 10M, UNICEF, UNDP, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi1 aktorler, geri doniis
stirecinde teknik destek, finansman, izleme, kapasite gelistirme ve uluslararasi standartlarin
gdzetilmesi agisindan nemli rol oynayabilir. Ozellikle goniilliiliik ilkesinin korunmasi, kadin
ve ¢ocuklarla ayr1 goriismeler, geri doniis sonrasi izleme, hukuk klinikleri, belge dogrulama
sistemleri ve Suriye’de kurumsal kapasite gelistirme konularinda uluslararasi kuruluslarin

destegi onemlidir.

Uluslararasi kuruluslar, geri doniislin yalnizca nicel gostergelerle degil, hak temelli sonug
gostergeleriyle izlenmesini desteklemelidir. Geri donenlerin egitim, saglik, miilkiyet, aile
biitiinliigl, kadin ve ¢ocuk haklari, sosyal hizmetlere erisim ve yeniden go¢ egilimleri diizenli

olarak takip edilmelidir.
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6.14. Suriye’deki Ilgili Kurumlar ve Sivil Yapilar

Geri doniisiin  hukuki siirdiiriilebilirligi, yalnizca Tiirkiye tarafinda alinacak tedbirlerle
saglanamaz. Suriye’deki kamu kurumlari, yerel yonetimler, barolar, meslek odalari,
tiniversiteler ve sivil toplum yapilar siirecin asli aktorleri olmalidir. Ciinkii geri donis
sonrasinda haklarin taninmasi, miilkiyet ihtilaflarinin ¢6ziimii, egitim belgelerinin kabuli, aile
hukuku kararlarinin degerlendirilmesi ve sosyal hizmetlere erisim Suriye’deki kurumsal

kapasiteye baghdir.

Suriye tarafinda 6zellikle niifus, tapu, mahkeme, egitim, saglik, meslek odalar1 ve yerel
yonetimler diizeyinde kurumsal kapasite gelistirilmelidir. Tiirkiye’de biriken go¢ yonetimi,
dijital kamu hizmeti, hukuk klinigi, sivil toplum ve sosyal hizmet deneyimi, Suriye’deki

kurumlarla teknik is birligi ¢cercevesinde paylasilabilir.
6.15. Degerlendirme

Kurumsal gorev dagilimi, geri doniis politikasinin uygulanabilirligi acisindan belirleyicidir.
Raporun onceki boliimlerinde ortaya konan sorunlar, tek bir kurumun sorumluluguna
indirgenemeyecek kadar ¢ok boyutludur. Bu nedenle geri doniis siireci, gog¢ idaresi merkezli
dar bir idari islem olarak degil; hukuk, sosyal hizmet, egitim, saglik, miilkiyet, insan haklar1 ve

uluslararast is birligi boyutlarini igeren ¢ok aktorlii bir politika alan1 olarak ele alinmalidir.

Bu ¢ergevede en acil ihtiyag, kurumlar arasinda ortak ¢calisma mekanizmalarinin kurulmasidir.
Il diizeyinde geri doniis danisma kurullari, Tiirkiye-Suriye ortak hukuk komisyonu, smir asan
hukuk klinigi ag1, egitim denkligi ¢aligma grubu, belge dogrulama masasi, kadin ve ¢ocuk risk
degerlendirme ekipleri ve geri doniis sonrast izleme mekanizmasi bu kurumsal mimarinin

temel unsurlar olabilir.

Sonug olarak, geri doniisiin hukuki siirdiiriilebilirligi yalnizca iyi niyetli politika 6nerileriyle
degil, acik gorev dagilimi, kurumsal koordinasyon, uzmanlasmis birimler ve diizenli izleme
mekanizmalariyla saglanabilir. Hangi kurumun hangi asamada, hangi yetkiyle ve hangi ¢iktiy1
iiretmek lizere gorev alacagi netlestirilmedigi siirece, geri doniis siireci bireyler agisindan

belirsizlik ve hak kayb1 liretmeye devam edecektir.
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7. RiSK ANALIZi

Suriyelilerin goniillii geri doniis siireci, hukuki siirdiiriilebilirlik ilkesiyle desteklenmedigi
takdirde yeni hak kayiplart ve kurumsal sorunlar iiretme riski tasimaktadir. Geri doniisiin
yalnizca sinir gecisi veya niifus hareketliligi olarak ele alinmasi; miilkiyet, aile hukuku, belge
tanima, egitim siirekliligi, sosyal gilivenlik, kirilgan gruplarin korunmasi ve doniis sonrasi
izleme gibi alanlarda ciddi bosluklar dogurabilir. Bu bosluklar, geri doniisiin goniillii, glivenli
ve onurlu niteligini zayiflatabilecegi gibi, orta ve uzun vadede yeniden goc hareketleri, aile

parcalanmalar1, miilkiyet uyusmazliklar1 ve insan haklari ihlalleriyle sonuglanabilir.

Bu boliimde, calistay bulgularindan hareketle geri doniis siirecinde karsilasilabilecek baslica
risk alanlar1 degerlendirilmektedir. Risk analizi, politika Onerilerinin neden yalnizca idari
kolaylagtirma degil, ayn1 zamanda hak kaybini 6nleme mekanizmasi olarak disiiniilmesi

gerektigini gostermektedir.

7.1. Hak Kayb1 Riski

Geri doniis siirecindeki en temel risk, Tiirkiye’de edinilen hukuki ve sosyal kazanimlarin
Suriye’de tanimmamasi sonucunda bireylerin hak kaybima ugramasidir. Tiirkiye’de resmi
evlilik yapmis, bosanmis, velayet veya nafaka karar1 almis, ¢ocuklarin1 okula kaydettirmis,
diploma veya mesleki sertifika edinmis, saglik hizmetlerinden yararlanmis veya sosyal
giivenlik sistemiyle iliski kurmus bireyler, bu kazanimlar1 Suriye’de kullanamadiklarinda fiilen

haklarini1 kaybetmis olacaklardir.

Hak kayb1 riski ozellikle aile hukuku, egitim, sosyal gilivenlik ve miilkiyet alanlarinda
yogunlagmaktadir. Bosanma karariin taninmamasi, kadinin yeniden evli sayilmasi veya eski
esle hukuken bagli goériinmesi sonucunu dogurabilir. Velayet kararinin taninmamasi, ¢cocugun
bakimint fiilen listlenen annenin karar yetkisini zayiflatabilir. Diploma ve transkriptlerin kabul
edilmemesi, genglerin egitim hayatini kesintiye ugratabilir. SGK primlerinin veya ¢aligma

gecmisinin yok sayilmasi, geri donen bireyin ekonomik giivenligini zayiflatabilir.

Bu nedenle hak kaybi riski, geri doniigiin merkezi degerlendirme 6l¢iitlerinden biri olmalidir.
Geri doniis yapan bireyin hangi haklar1 geride biraktig1, hangi haklari yaninda gotiirebildigi ve

hangi haklarin Suriye’de yeniden taninmasi gerektigi dnceden belirlenmelidir.
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7.2. Aile Biitiinliigiiniin Bozulmasi ve Parcalanms Aile Riski

Aile hukuku alanindaki tanima sorunlar1 ve sinir gegis prosediirleri, geri doniis siirecinde aile
biitiinliigiini tehdit edebilir. Bosanmuis ailelerde, tek ebeveynli hanelerde, anne veya babanin
kay1ip oldugu durumlarda, ebeveynlerden birinin sinir dist edildigi ya da Suriye’de bulundugu

hallerde ¢ocuklarin geri doniisli karmasik hukuki siireclere bagl hale gelmektedir.

Muvafakatname, velayet, vesayet ve soy bagi sorunlar1 ¢dziime kavusturulmadan gerceklesen
geri doniigler, ¢ocuklarin ebeveynlerinden ayrilmasina veya aile bireylerinin farkl iilkelerde
kalmasina neden olabilir. Baz1 durumlarda erkeklerin Suriye’ye dénmesi, kadin ve ¢ocuklarin
Tiirkiye’de kalmasi; yaglilarin donmek istemesi, genclerin kalmak istemesi; ¢cocuklarin bakim

veren akrabalarla birlikte hareket etmesi gibi par¢ali kararlar ortaya ¢ikabilir.

Aile biitiinliigiiniin bozulmasi, yalnizca sosyal bir sorun degildir. Bu durum, nafaka, velayet,
miras, egitim, saglik hizmetlerine erisim ve ¢ocuk koruma gibi bir¢cok hukuki alan etkiler. Bu
nedenle geri doniis Oncesinde aile yapist dikkatle analiz edilmeli; 6zellikle ¢ocuklu ve tek

ebeveynli ailelerde hukuki danismanlik saglanmadan sinir gegisi tamamlanmamalidir.

7.3. Kadinlar A¢isindan Koruma Kaybi Riski

Kadinlar agisindan geri dontis siirecindeki en 6nemli risklerden biri, Tiirkiye’de erisebildikleri
koruyucu hukuk mekanizmalarinin Suriye’de karsilik bulmamasidir. Tiirkiye’de siddetten
korunma, bosanma, velayet, nafaka, adli yardim, sosyal hizmet ve kolluk bagvurusu gibi
mekanizmalardan yararlanabilen kadinlar, Suriye’ye dondiiklerinde bu koruma alaninin

disinda kalabilir.

Bu risk ozellikle bosanmis, siddet goérmiis, koruma karari almis, ¢ocuklarmin velayetini
istlenmis veya ekonomik olarak kirllgan durumda bulunan kadinlar icin belirgindir.
Tiirkiye’de eski esten korunabilen veya nafaka alabilen bir kadin, Suriye’de ayni hukuki
giivenceye sahip olmayabilir. Fail esin Suriye’de bulunmasi veya kadinin genis aile baskisiyla

karsilagmasi, geri doniisii daha da riskli hale getirebilir.

Kadinlarin geri doniis kararinin aile i¢inde baski altinda alinmasi da ayri bir risktir. Ekonomik
bagimlilik veya hane reisinin karar1 nedeniyle kadinlar donmek istemedikleri halde geri doniis
stirecine dahil olabilir. Bu nedenle kadinlarla ayr1 gériismeler yapilmamasi, goniilliiliik ilkesini

zayiflatabilir ve koruma kaybi riskini artirabilir.

75



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

7.4. Cocuk Haklar ve Egitim Kaybi Riski

Cocuklar agisindan geri doniis silirecindeki en kritik risklerden biri egitim siirekliliginin
bozulmasidir. Tiirkiye’de egitim goren ¢ocuklarin Suriye’de hangi sinifa yerlestirilecegi,
Tiirkce egitim ge¢mislerinin nasil degerlendirilecegi, okul belgelerinin taninip taninmayacagi
ve egitim altyapisinin yeterli olup olmadig1 belirsizdir. Bu belirsizlik, okul terki, yil kaybi,

cocuk is¢iligi ve erken yasta evlilik gibi ikincil riskleri artirabilir.

Soy bagi, velayet ve muvafakatname sorunlari da ¢gocuk haklar1 agisindan 6nemlidir. Cocugun
hangi ebeveynle donecegi, diger ebeveynin rizasinin gerekip gerekmedigi, ¢ocugun bakimini
kimin {istlenecegi, Suriye’de hangi belgeyle kaydolacagi ve refakatsiz ¢ocuklarin nasil
korunacagi netlestirilmeden geri doniis gerceklestirilirse, ¢ocuklar hukuki belirsizlik i¢cinde

kalabilir.

Cocuklarin geri doniis siirecinde yalnizca aile kararinin pasif unsurlart olarak goriilmesi,
cocugun yiiksek yarari ilkesini zedeleyebilir. Bu nedenle ¢ocuklarin egitim, saglik, giivenlik,

aile iligkileri ve psikososyal durumlari ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
7.5. Miilkiyet Thtilaflar1 ve Yeniden Yerinden Edilme Riski

Suriye’de savas silirecinde ortaya ¢ikan miilkiyet kayiplari, geri doniis sonrasinda ciddi
ihtilaflara yol acgabilir. Konutlarin yikilmasi, tasinmazlarin bagkalari tarafindan kullanilmast,
sahte satiglar, ayn1 miilk tizerinde ¢oklu hak iddialar1 ve tapu kayitlarinin bozulmasi, geri donen

kisilerin barinma ve miilkiyet giivencesini zayiflatmaktadir.

Miilkiyet ihtilaflar1 ¢oziilmeden gerceklesen geri doniisler, kisilerin dondiikleri bolgelerde
yeniden barinma sorunu yasamasina neden olabilir. Kisi savag dncesinde sahibi oldugu eve
erisemediginde, baska birinin o miilkii kullandigini gordiigiinde veya tapu kaydiyla fiili durum

arasinda uyugmazIlik bulundugunda, yeniden yerinden edilme riski ortaya ¢ikar.

Bu risk, yalnizca bireysel magduriyet yaratmaz; yerel toplumsal gerilimleri de artirabilir. Eski
maliklerle yeni fiili kullanicilar arasinda ¢atigsmalar, dava siiregleri veya gayri resmi uzlagmalar
ortaya c¢ikabilir. Bu nedenle miilkiyet uyusmazliklari igin 6zel ¢oziim mekanizmalari

kurulmadan geri doniisiin stirdiiriilebilirligi sinirli kalacaktir.
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7.6. Belgesizlik ve Hukuki Kimlik Kaybi Riski

Kimlik, dogum belgesi, aile kaydi, evlilik belgesi, okul belgesi, diploma, saglik raporu veya
miilkiyet belgesi gibi temel evraklarin eksikligi, geri doniis yapan bireyleri hukuki kimlik kayb1
riskiyle karst karsiya birakabilir. Tiirkiye’de gecici koruma belgesi veya o6grenci kaydi
tizerinden goriiniir olan bir kisi, Suriye’de bu belgelerin taninmamasi1 halinde kamu

hizmetlerine erisimde sorun yasayabilir.

Belgesizlik, 6zellikle cocuklar, gengler, tek ebeveynli aileler, kayip kisi yakinlar1 ve savas
sirasinda evraklarini kaybetmis kisiler i¢in daha agir sonuglar dogurur. Cocugun dogumunun
ispatlanamamasi, aile baginin dogrulanamamasi, 6grencinin egitim ge¢cmisinin taninmamast

veya miilkiyet hakkinin belgelenememesi, bireyin temel haklara erigimini zorlastirir.

Bu nedenle geri doniis Oncesi belge tamamlama, terciime, onay, apostil, konsolosluk
dogrulamas1 ve dijital kayit kontrolii yapilmadan yiiriitiilen siiregler, belgesizlik riskini

artiracaktir.

7.7. Sosyal Giivenlik ve Ekonomik Ge¢im Kaybi Riski

Tiirkiye’de ¢alisma hayatina katilan, SGK primi ddenen, is kuran, mesleki sertifika alan veya
belirli bir ekonomik diizen olusturan Suriyeliler i¢in geri doniis, bu kazanimlarin kaybi
anlamina gelebilir. SGK primlerinin iadesi, g¢alisma giinlerinin belgelenmesi, mesleki
deneyimin tanmmast veya isletme kayitlarimin Suriye’de karsilik bulmasi konusunda

mekanizma bulunmadiginda, bireyler ekonomik giivence kaybi yasayabilir.

Bu risk ozellikle nitelikli is giicii, kii¢lik isletme sahipleri, esnaf, teknik meslek sahipleri ve
kayith ¢alisanlar i¢in 6nemlidir. Tiirkiye’de olusan mesleki ve ekonomik birikimin Suriye’de
kullanilamamasi, nitelikli geri doniisii zorlagtirir. Buna karsilik ekonomik olarak kirilgan
haneler i¢in de geri doniis, issizlik, barinma, temel ihtiyaclara erisim ve sosyal destek eksikligi

nedeniyle siirdiiriilemez olabilir.

Ekonomik ge¢im kaybi, yeniden go¢ riskini artiran temel unsurlardan biridir. Geri dénen birey
Suriye’de is bulamaz, meslegini icra edemez veya ekonomik olarak tutunamazsa, yeniden

Tiirkiye’ye veya bagka tilkelere yonelme egilimi gii¢lenebilir.
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7.8. Saghk ve Bakim Hizmetlerine Erisim Kaybi Riski

Kronik hastalar, engelli bireyler, yaslilar, 6zel gereksinimli ¢ocuklar ve diizenli tedaviye
ihtiya¢ duyan kisiler i¢in saglik hizmetlerine erisim geri doniis kararinda hayati 6nemdedir.
Tiirkiye’de tedavi goren, ila¢ kullanan, rehabilitasyon hizmeti alan veya 6zel egitim destegi

bulunan bireylerin Suriye’de benzer hizmetlere ulasip ulasamayacagi belirsizdir.

Saglik ve bakim hizmetlerine erisim kaybi, geri doniisii dogrudan siirdiiriilemez kilabilir.
Ozellikle engelli gocuklar, 6zel gereksinimli bireyler ve yaslilar i¢in hizmet kesintisi, ailelerin
bakim yiikiinii artirabilir ve bireyin yasam kalitesini ciddi bi¢imde diigiirebilir. Saglik
raporlarinin, engelli belgelerinin ve tedavi kayitlarinin Suriye’de taninmamasi bu riski daha da

artirir.

Bu nedenle saglik ve bakim ihtiyact olan bireylerin geri doniisii, ayr bir risk degerlendirmesine

tabi tutulmalidir. Aksi halde geri doniis, temel saglik hakkina erisim kayb1 dogurabilir.
7.9. Geri Doniisiin Goniilliiliigiiniin Tartismah Héle Gelmesi Riski

Geri doniis kararinin hangi kosullarda alindigi, siirecin hukuki ve etik mesruiyeti agisindan
belirleyicidir. Eger bireyler statii kaybi, kimlik iptali, sosyal yardim kesintisi, saglik
hizmetlerine erisememe, aile i¢i baski veya yanlig bilgilendirme nedeniyle geri doniise

yoneliyorsa, kararin gercekten goniillii olup olmadig: tartigmali hale gelebilir.

Goniilliiliik riski 6zellikle kadinlar, gocuklar, ekonomik olarak bagimli bireyler, tek ebeveynli
aileler ve ge¢cmis hak ihlali magdurlar agisindan daha belirgindir. Bu gruplarin kararlari, aile
veya kurum beyam {lizerinden degil, bireysel goriisme ve risk degerlendirmesi yoluyla

incelenmelidir.

Goniilliiligiin tartigmalr hale gelmesi, yalnizca bireysel magduriyet degil, Tiirkiye’nin gog
yonetimi politikalarinin ulusal ve uluslararast mesruiyeti acgisindan da risk olusturur. Bu

nedenle seffaf, denetlenebilir ve hak temelli miilakat mekanizmalar1 gereklidir.
7.10. Bilgi Kirliligi ve Yanhs Karar Alma Riski

Sosyal medyada yayilan yanlis bilgiler, sdylentiler ve dogrulanmamis haberler, Suriyelilerin

geri doniis kararlarini etkileyebilmektedir. Gegici koruma statiisiiniin sona erecegi, kimliklerin
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iptal edilecegi, saglik hizmetlerinin tamamen kesilecegi, sinirdan gecislerin yasaklanacagi veya
belirli yardimlarin yalnizca donenlere verilecegi gibi sdylentiler, bireylerin panik i¢inde karar

almasina neden olabilir.

Bilgi kirliligi, hukuki belirsizligi derinlestirir. Resmi bilgilendirme yetersiz kaldiginda, bireyler
kararlarini giivenilir olmayan kaynaklara dayanarak verebilir. Bu da hem gereksiz korkulara

hem de telafisi zor hatal1 kararlara yol agabilir.

Bu nedenle Arapga, diizenli, anlasilir ve resmi bilgilendirme mekanizmalar1 kurulmadiginda

geri dontis siireci yanlis bilgi kaynakli magduriyetler tiretmeye acik kalacaktir.

7.11. Yeniden Go¢ ve Mekik Gog¢ Riski

Geri donlis sonrasinda bireylerin Suriye’de tutunamamasi, yeniden go¢ hareketlerine yol
acabilir. Miilkiyetine erigsemeyen, is bulamayan, ¢ocuklarmi okula kaydettiremeyen, saglik
hizmetlerine ulagamayan, aile hukuku sorunlarini ¢6zemeyen veya giivenlik riskiyle karsilasan

kisiler yeniden Tiirkiye’ye veya {i¢iincii iilkelere yonelmek isteyebilir.

Bu durum, geri dontis politikasinin siirdiiriilebilirligini zayiflatir. Geri doniisiin tek yonli héle
geldigi durumlarda, yeniden Tiirkiye’ye giris miimkiin olmadiginda kisiler diizensiz yollar1
deneyebilir veya daha riskli go¢ giizergahlarina yonelebilir. Boylece geri doniis, kalict ¢6ziim

iiretmek yerine yeni diizensiz hareketlilikler dogurabilir.

Mekik gog riski, 6zellikle Suriye’de altyapi, giivenlik, egitim, saglik ve hukuk sisteminin
yeterince islemedigi bolgelerde daha yiiksektir. Bu nedenle geri doniis sonrasi izleme

mekanizmasi kurulmadan doniisiin basariya ulagtigin1 varsaymak yaniltict olacaktir.

7.12. Kurumsal Giiven Kaybi Riski

Geri dontis siirecinde belirsiz, tutarsiz veya kisiden kisiye degisen uygulamalar, kamu
kurumlarina duyulan giiveni zayiflatabilir. Bir ilde farkli, bagka bir ilde farkli uygulama
yapilmasi; ayni belge i¢in farkli kurumlarin farkli taleplerde bulunmasi; kararlarin s6zlii bilgiye

dayanmasi veya siireglerin yeterince aciklanmamasi, bireylerde giivensizlik yaratir.

Kurumsal giiven kaybi, geri doniis siirecinin tiim agamalarini etkiler. Bireyler dogru bilgi almak

yerine sosyal medya sdylentilerine yonelebilir, hukuki yollar1 kullanmak yerine gayriresmi
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aracilara basvurabilir veya belge islemlerinden kaginabilir. Bu durum hem sahte belge riskini

hem de hak kayb1 ihtimalini artirir.

Bu nedenle kurumlar aras1 uygulama birligi, yazili rehberler, diizenli bilgilendirme ve seffaf

prosediirler kurumsal giivenin korunmasi agisindan hayati énemdedir.
7.13. Riskleri Azaltmak Icin Oncelikli Tedbirler
Yukarida belirtilen risklerin azaltilmasi i¢in agsagidaki tedbirler dncelikli goriilmektedir:

e Geri dontis 6ncesi hukuki risk taramas1 yapilmasi

o Kadinlar ve ¢ocuklarla ayr1 goriismeler gerceklestirilmesi

o Belge kontrol listelerinin hazirlanmast

o Gaziantep’te belge dogrulama ve konsolosluk hizmet birimi kurulmasi

o Hukuk klinikleri ve adli yardim mekanizmalarinin yeniden aktiflestirilmesi

o Egitim ve diploma denkligi i¢in teknik ¢aligma grubu olusturulmasi

e Soy bagi ve DNA tespiti i¢in hizli protokol gelistirilmesi

e Miilkiyet uyusmazliklari i¢in 6zel ¢6ziim mekanizmasi kurulmasi

o Saglik ve engellilik durumuna gore 6zel geri doniis degerlendirmesi yapilmasi
e Arapca resmi bilgilendirme sistemi kurulmasi

e Geri doniis sonrasi 3, 6 ve 12 aylik izleme mekanizmasi olusturulmasi

Bu tedbirler, geri doniislin yalnizca diizenli degil, ayn1 zamanda hak temelli ve siirdiirtilebilir

bicimde gerceklesmesine katki saglayacaktir.
7.14. Degerlendirme

Risk analizi, Suriyelilerin goniilli geri doniis siirecinin giicli hukuki ve kurumsal
mekanizmalarla desteklenmedigi takdirde yeni sorun alanlari iiretebilecegini gostermektedir.
Geri doniislin basarisi, yalnizca kag kisinin dondiigiiyle degil; donen kisilerin haklarini, aile
biitiinliigiinli, egitimini, miilkiyetini, hukuki kimligini ve insan onurunu ne Olcilide

koruyabildigiyle 6l¢iilmelidir.

Bu nedenle geri doniis siireci onleyici risk yonetimi anlayisiyla yiiriitiilmelidir. Hak kaybi

dogduktan sonra ¢oziim iiretmek yerine, geri doniis Oncesinde risklerin tespit edilmesi, gerekli
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belgelerin  hazirlanmasi, kirilgan gruplarin  korunmas: ve donilis sonrasi izleme

mekanizmalarinin kurulmasi daha etkili olacaktir.

Sonug olarak, hukuki siirdiiriilebilirlik yalnizca ideal bir politika ilkesi degil, geri doniis
stirecinde ortaya ¢ikabilecek yapisal riskleri azaltmanin temel aracidir. Bu ilke
gozetilmediginde geri doniis, yeni magduriyetler, pargalanmais aileler, belgesizlik, egitim kaybu,

miilkiyet ihtilaflar1 ve yeniden go¢ hareketleri tiretme riski tagir.

8. iIZLEME VE DEGERLENDIRME GOSTERGELERI

Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecinin siirdiiriilebilir bicimde yonetilebilmesi i¢in yalnizca
geri doniis yapan kisi sayilarinin takip edilmesi yeterli degildir. Sayisal geri doniis verileri,
stirecin Olgegini gostermesi bakimindan 6nemlidir; ancak geri doniislin giivenli, gonillii ve
onurlu olup olmadigmi tek basia agiklamaz. Asil degerlendirme, donen kisilerin Suriye’de
haklarina, belgelerine, aile biitiinliigiine, egitim ve saglik hizmetlerine, miilkiyetlerine ve ge¢im

imkanlarina ne 6l¢iide erisebildigi lizerinden yapilmalidir.

Bu nedenle geri doniis siireci i¢in hak temelli bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulmalidir.
Bu sistem, geri doniis oncesi hazirlik agsamasini, sinir gegisi siirecini ve geri doniis sonrasi
yeniden yerlesme dénemini birlikte takip etmelidir. Izleme yalmzca idari kayitlarla smirl
kalmamali; kadinlar, cocuklar, gencler, engelli bireyler, yaslilar, tek ebeveynli aileler ve kayip

kisi yakinlar1 gibi kirillgan gruplarin durumunu ayrica goriiniir kilmalidir.
8.1. izleme ve Degerlendirme Sisteminin Amaci

Izleme ve degerlendirme sisteminin temel amaci, geri doniis siirecinin bireyler agisindan hak
kayb1 {iiretip iiretmedigini tespit etmek ve ortaya c¢ikan sorunlara zamaninda miidahale
edebilmektir. Bu sistem, geri doniisiin yalnizca gerceklesip gerceklesmedigini degil, doniis

sonrasinda yasamin ne dlciide siirdiiriilebilir hale geldigini 6l¢melidir.
Bu kapsamda izleme ve degerlendirme sistemi su amaglara hizmet etmelidir:

e Geri doniis kararinin gergekten goniillii alinip alinmadigint degerlendirmek;
e Geri dontis 6ncesi hukuki hazirliklarin tamamlanip tamamlanmadigini izlemek;
o Tiirkiye’de edinilen belgelerin ve haklarin Suriye’de kullanilip kullanilamadigini

gormek;
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o Kadinlar ve cocuklar basta olmak iizere kirilgan gruplarin hak kaybi yasayip
yasamadigini tespit etmek;

o Egitim, saglik, miilkiyet, ge¢im ve sosyal hizmetlere erisim diizeyini takip etmek;

e Geri doniig sonrasi yeniden go¢ veya mekik goc egilimlerini belirlemek;

e Politika Onerilerinin sahadaki karsiligin1 6l¢mek;

o Karar alicilar i¢in diizenli, kanita dayali ve giincellenebilir veri tiretmek.

Bu yaklagim, geri doniisli yalnizca nicel bir hareketlilik olarak degil, haklarin korunmasi ve

toplumsal yeniden yerlesme siireci olarak degerlendirmeyi miimkiin kilar.
8.2. Geri Doniis Oncesi Gostergeler

Geri doniis Oncesi izleme, bireylerin Suriye’ye gitmeden once gerekli hukuki, idari ve sosyal
hazirliklar1 tamamlayip tamamlamadigini 6lgmelidir. Bu asamadaki gostergeler, hak kaybini

onleyici niteliktedir.

Onerilen geri déniis dncesi gostergeler sunlardir:

Gosterge . ..

Alamt Izlenecek Gostergeler

Bilgilendirme Geri doniis 6ncesi resmi bilgilendirme alan kisi/hane sayisi

Hukuki s - ..

danismanlik Hukuk klinigi veya baro destegi alan kisi/hane sayist

Belge hazirlig Geri doniis O6ncesi belge kontrol listesini tamamlayan hane orant

Aile hukuku Bosanma, velayet, nafaka, muvafakatname veya vesayet dosyasi bulunan hane sayis1
Cocuk koruma Cocuklu hanelerde egitim, velayet ve muvafakatname kontrolii yapilan dosya sayis1
Kadinlarin .

iradesi Kadinlarla ayr1 goriisme yapilan hane sayisi

ggr%};liiilarm Yas ve gelisim diizeyine uygun bi¢imde ¢ocuk goriismesi yapilan dosya sayist
Saglik ve Kronik hasta, engelli birey veya 6zel gereksinimli gocuk bulunan hanelerde risk
engellilik degerlendirmesi yapilan dosya sayisi

Egitim Okul belgesi, transkript veya diploma hazirlig1 tamamlanan 6grenci sayist

Sosyal. SGK hizmet dokiimii veya ¢alisma ge¢misi belgesi alan kigi sayist

giivenlik
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Gosterge . ..
Alamt Izlenecek Gostergeler
Miilkiyet Suriye’de miilkiyet iddias1 bulunan ve belge hazirlig1 yapan kisi/hane sayisi

Bu gostergeler, geri doniis basvurusu yapan kisilerin hangi hak ve risk alanlarinda destege
ihtiya¢ duydugunu ortaya koyacaktir. Ayn1 zamanda hangi gruplarin belge, danismanlik veya

koruma hizmetlerine erisemedigini belirlemeyi saglayacaktir.
8.3. Siir Gegisi ve Goniilliiliikk Gostergeleri

Geri doniisiin en hassas agsamalarindan biri sinir gegisi ve goniilliilik beyaninin alinmasidir. Bu
asamada yalnizca form imzalanmasi degil, kararin hangi kosullarda verildigi de izlenmelidir.
Gontlliiliigiin degerlendirilmesi, 6zellikle kadinlar, ¢cocuklar, tek ebeveynli aileler ve kirilgan

gruplar acisindan 6nemlidir.

Onerilen sinir gegisi ve goniilliiliik gostergeleri sunlardir:

Gosterge Alam izlenecek Gostergeler

Bireysel miilakat Geri doniis Oncesi bireysel miilakat yapilan kisi sayisi

Kadin goriismeleri Kadinlarla aile bireylerinden ayr1 gériisme yapilan dosya sayisi

Cocuk gorlismeleri Cocuklarin yagina uygun bigimde dinlendigi dosya sayis1

Baska tespiti Aile i¢i baski, ekonomik bask1 veya giivenlik endisesi tespit edilen dosya sayisi
Vazgeegme hakki Miilakat sonrast geri doniis kararindan vazgegen kisi/hane sayist
}If(iilgllegr?crllilrlrlilesi Sosyal hizmet, baro veya STK’ya yonlendirilen dosya sayis1

Refakatsiz cocuk Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuk dosyasi sayisi

Muvafakatname Eksik veya ihtilafli muvafakatname nedeniyle beklemeye alinan dosya sayis1
Uluslararasi izleme UNHCR, IOM veya ilgili kuruluslarin gézlemledigi dosya sayist

Bu gostergeler, geri doniisiin goniillii olup olmadigini yalnizca beyana degil, siirecin niteligine
bakarak degerlendirmeye imkan saglar. Ayrica riskli dosyalarin erken asamada tespit

edilmesini kolaylastirir.
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8.4. Geri Doniis Sonras1 i1k U¢ Ay Gostergeleri

Geri doniis sonrast ilk {i¢ ay, yeniden yerlesme ve temel hizmetlere erisim agisindan kritik bir
donemdir. Bu asamada kisinin barinma, kimlik, kayit, egitim, saglik ve giivenlik gibi temel

alanlarda sorun yasayip yasamadigi izlenmelidir.

Onerilen ilk ii¢ ay gostergeleri sunlardir:

Gosterge Alam izlenecek Gostergeler

Yerlesim Geri donenlerin ilk ii¢ ayda yerlestigi bolge ve konut durumu

Barmnma Kendi miilkiine, kiralik konuta veya akraba yanina yerlesen hane orani
Miilkiyet erigimi Savas oncesi miilkiine erisebilen kisi/hane sayisi

Kimlik ve kayit Suriye’de niifus veya yerel kayit islemlerini tamamlayan kisi sayis1
Egitim Okula kaydi yapilan ¢ocuk sayis1

Egitim kesintisi Okula baglayamayan veya sinif denkligi sorunu yasayan ¢ocuk sayist
Saglik Saglik hizmetine erigebilen kigi/hane sayisi

Kadin giivenligi Siddet, baski veya aile hukuku sorunu bildiren kadin sayis1

Cocuk koruma Cocuk is¢iligi, erken evlilik veya ihmal riski bildirilen dosya sayist
Hukuki sorun Belge tanima, velayet, miilkiyet veya miras sorunu yagayan dosya sayisi
Yeniden gog IIk ii¢ ay icinde Tiirkiye’ye veya baska iilkeye yeniden gitmek isteyen kisi/hane
egilimi say1s1

Bu gostergeler, geri doniisiin hemen sonrasinda ortaya ¢ikan temel sorunlart goriiniir kilar.
Erken donemde tespit edilen sorunlara miidahale edilmesi, yeniden go¢ veya hak kaybi riskini

azaltabilir.
8.5. Alt1 Ay ve On ki Ay Sonras: Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri

Geri doniislin stirdiiriilebilirligi, yalnizca ilk yerlesme asamasinda degil, orta vadede de
izlenmelidir. Alt1 ay ve on iki ay sonrasi gostergeler, bireylerin Suriye’de kalic1 bir hayat kurup

kuramadigin1 degerlendirmeye yoneliktir.
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Onerilen alt1 ay ve on iki ay gdstergeleri sunlardir:

Gosterge Alam izlenecek Gostergeler

Kalicilik Geri donenlerin 6 ve 12 ay sonra ayni bolgede kalma orani

Yeniden gog Tiirkiye’ye veya iiciincii iilkeye yeniden go¢ girisiminde bulunan kisi/hane sayisi
Istihdam Gelir getirici ise erisen yetiskin sayist

Mesleki taninma Tiirkiye’deki mesleki belge veya deneyimini kullanabilen kisi sayis1

Egitim

devamlilig: Cocuklarm 6 ve 12 ay sonra okula devam orant

Diploma denkligi Diploma, transkript veya sertifikasi taninan kisi sayis1

Miilkiyet ¢oziimii Miilkiyet bagvurusu sonuglanan veya ¢oziime kavusan dosya sayist

Aile biitiinligi Aile bireylerinin birlikte yasamaya devam ettigi hane orani

Kadin haklari Velayet, nafaka, bosanma veya siddet riski nedeniyle bagvuru yapan kadin sayist

Saglik siirekliligi Kronik hasta, engelli birey veya 6zel gereksinimli ¢ocuklarin diizenli hizmete erigim

orant
Sosyal hizmet Sosyal yardim veya destek mekanizmasina erigen kirillgan hane sayis1
Memnuniyet Geri doniis kararindan memnuniyet veya pismanlik bildiren kisi/hane orani

Bu gostergeler, geri doniisiin yalnizca gerceklesip gerceklesmedigini degil, doniilen yerde

hayatin siirdiiriilebilir olup olmadigin1 degerlendirmeyi saglar.
8.6. Kirilgan Gruplara Ozgii Gostergeler

Kirilgan gruplarin durumu genel gostergeler iginde goriinmez hale gelebilir. Bu nedenle
kadmlar, ¢ocuklar, gengler, engelli bireyler, yaslilar, tek ebeveynli aileler ve kayip kisi

yakinlari i¢in 6zel gostergeler gelistirilmelidir.
Kadinlara iliskin gostergeler

o Kadinlarla ayr1 geri doniis goriigmesi yapilan dosya sayisi;

o Geri dontiis sonrasi velayet veya nafaka sorunu yasayan kadin sayisi;

o Siddet, baski veya giivenlik riski bildiren kadin sayist;

o Tiirkiye’de alinan koruma kararinin Suriye’de karsilik bulup bulmadig;

e Kadmin geri doniis kararindan memnuniyet diizeyi,
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o Ekonomik olarak bagimsiz gelir elde edebilen kadin sayisi.
Cocuklara iliskin gostergeler

e Okula kayd1 yapilan ¢ocuk orani;

o Egitimine ara veren ¢ocuk sayisi;

e Cocuk isciligi riski bildirilen ¢ocuk sayisi;

o Erken yasta evlilik riski tespit edilen kiz ¢cocuklari sayisi;

e Soy bagi veya kimlik kaydi sorunu yasayan ¢ocuk sayisi;

o Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuk dosyasi sayist;

o Ogzel egitim veya rehabilitasyon hizmetine erisen cocuk sayisl.
Genglere iliskin gostergeler

o Diploma veya transkript denkligi alan geng sayist;

« Universite egitimine devam edebilen geng say1si;

e Mesleki egitim veya istihdam programina katilan geng sayist;
e Yeniden Tiirkiye’ye donmek istedigini bildiren geng sayisi;

e Aidiyet ve psikososyal uyum sorunu bildiren geng sayist.
Engelli bireyler ve ozel gereksinimli ¢ocuklara iliskin gostergeler

o Saglik ve bakim riski degerlendirmesi yapilan kisi sayisi;

o Engelli raporu veya saglik belgesi Suriye’de kabul edilen kisi sayist;
o Diizenli tedaviye erisebilen kisi sayisi;

o Ozel egitim veya rehabilitasyon hizmetine erisebilen cocuk sayist;

o Bakim destegi alamayan hane sayisi.
Yashlara iligkin gostergeler

e Saglik hizmetlerine erisebilen yasli sayist;
o Bakim destegine ihtiya¢ duyan yasl sayisi;
o Miilkiyet veya miras sorunu yasayan yasli sayisi;

e Aile destegi olmadan yasayan yagsl sayisi.
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Kayp kisi yakinlarina iliskin gostergeler

o Kayip kisi bagvurusu yapan aile sayist;
o Kayip kisiye bagli miilkiyet veya miras sorunu bulunan dosya sayist;
o Kayip kisinin hukuki statiisli netlesen dosya sayist,

o Kayip kisi yakinlarina saglanan hukuki danigmanlik sayisi.

Bu gostergeler, kirilgan gruplarin geri doniis siirecinde goriiniir kalmasin1 saglar ve politika

miidahalelerinin bu gruplarin 6zgiil ihtiyaclaria gore sekillendirilmesine imkan verir.
8.7. Kurumsal Performans Gostergeleri

Geri doniis siirecinin basarisi yalnizca bireylerin durumuyla degil, kurumlarin ne 6lgiide etkili
calistigryla da ilgilidir. Bu nedenle kamu kurumlari, barolar, STK’lar, uluslararas: kuruluslar

ve Suriye’deki ilgili kurumlar agisindan performans gostergeleri gelistirilmelidir.

Onerilen kurumsal performans gostergeleri sunlardir:

Kurumsal Alan izlenecek Gostergeler

Belge dogrulama Ortalama belge dogrulama siiresi

Konsolosluk hizmetleri Belge onayi igin Istanbul’a gitmek zorunda kalan kisi sayisindaki azalma
Hukuk klinikleri Danigmanlik verilen dosya sayisi ve ¢dziime kavusan dosya orani
Baro destegi Geri doniis odaklr adli yardim bagvurusu sayist

Egitim denkligi Sonuglandirilan diploma/transkript denkligi bagvurusu sayist
Sosyal hizmet Riskli hanelere yapilan yonlendirme sayis1

Dijital sistem Dijital olarak dogrulanan belge sayis1

Bilgilendirme Arapga bilgilendirme materyallerine erigen kisi sayis1
Uluslararasi izleme Izlenen geri doniis dosyasi sayisi

Kurumsal koordinasyon Ortak komisyon toplantis1 ve alinan karar sayisi

Bu gostergeler, politika Onerilerinin yalnizca yazili metinlerde kalip kalmadigini, sahada ne

ol¢tide uygulandigini takip etmeye imkan saglar.
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8.8. Veri Toplama Yontemleri

Izleme ve degerlendirme sisteminin etkili olabilmesi igin veriler farkli kaynaklardan
toplanmalidir. Tek bir kurumun idari kayitlari, geri doniisiin tim boyutlarini anlamak i¢in

yeterli olmayabilir. Bu nedenle ¢ok kaynakli veri toplama yaklagimi benimsenmelidir.
Kullanilabilecek veri kaynaklari sunlardir:

o 11 gbg idareleri ve smir gegis kayitlari;

e Geri doniis 6ncesi miilakat formlari;

o Hukuk klinikleri ve baro basvuru kayitlari;

e STK saha izleme raporlari;

e UNHCR, IOM ve diger uluslararasi kuruluglarin izleme verileri;
e Okul kayitlart ve egitim denkligi bagvurulari;

o Saglik ve engelli raporu kayitlari;

e SGK hizmet dokiimii ve calisma ge¢misi belgeleri;

o Miilkiyet bagvurular ve tapu ihtilaf dosyalari;

e Geri donen hanelerle yapilacak 3, 6 ve 12 aylik takip gériismeleri;
o Kadinlar, ¢cocuklar ve genclerle yapilacak odak goriigmeler;

e Yerel yonetim ve saha aktorlerinden alinacak geri bildirimler.

Bu veri kaynaklar, kisisel verilerin korunmasi ve etik ilkeler gozetilerek kullanilmalidir.
Ozellikle kirilgan gruplara iliskin bilgiler gizlilik icinde islenmeli, kisilerin giivenligini riske

atacak veri paylasimindan kacinilmalidir.
8.9. Raporlama Periyodu

Izleme sisteminin etkili olabilmesi igin diizenli raporlama yapilmalidir. Onerilen raporlama

periyodu su sekilde olabilir:

e Aylik kisa izleme notlari: Sinir gegisleri, bagvuru sayilari, 6ne ¢ikan acil sorunlar;

o Uc aylik durum raporlari: Geri déniis sonrasi ilk yerlesme, egitim, saglik, belge ve
aile hukuku sorunlari;

o Alt1 aylik degerlendirme raporlari: Siirdiiriilebilirlik, yeniden go¢ egilimi, hak kayb1

alanlari;
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e Yillik politika degerlendirme raporu: Genel egilimler, kurumsal performans, politika

Onerilerinin uygulanma durumu, yeni risk alanlari.

Bu raporlar yalnizca kurum ig¢i kullanim i¢in degil, uygun o6l¢iide kamuoyuyla ve ilgili
paydaslarla paylasilmalidir. Boylece siire¢ seffaflasir, bilgi kirliligi azalir ve politika 6grenmesi

miimkiin hale gelir.
8.10. Basar1 Olciitlerinin Yeniden Tanimlanmasi

Geri doniis siirecinde basari, yalnizca donen kisi sayisinin artisiyla dlgiilmemelidir. Sayisal
artis, kisa vadede idari bir ¢ikt1 olarak gdriilebilir; ancak siirdiiriilebilirlik agisindan asil 6nemli

olan, donen kisilerin insan onuruna uygun ve hukuken giivenli bir yasam kurabilmesidir.
Bu nedenle basari dlgiitleri su sekilde yeniden tanimlanmalidir:

e Geri donenlerin miilkiyet veya barinma sorunlarinin ¢oziilebilmesi;
e Cocuklarin egitimine kesintisiz devam edebilmesi;

e Kadmlarin ve ¢ocuklarin aile hukuku haklarini kaybetmemesi;

o Belgelerin ve kayitlarin Suriye’de kullanilabilir hale gelmesi;

o Saglik ve bakim ihtiyaci olan bireylerin hizmetlere erisebilmesi;

e Nitelikli kisilerin mesleki kazanimlarini kullanabilmesi;

e Geri donenlerin yeniden go¢ etmek zorunda kalmamast;

e Geri doniis kararindan pismanlik oraninin diismesi,

o Kirilgan gruplar i¢in koruma mekanizmalarinin islemesi;

e Kurumlar arasinda belge dogrulama ve danigmanlik siire¢lerinin hizlanmasi.

Bu olgiitler, geri doniis politikasini nicel bir niifus hareketi yonetiminden ¢ikararak hak temelli

bir siirdiirtilebilirlik perspektifine tagir.
8.11. Degerlendirme

Izleme ve degerlendirme sistemi, geri doniis politikasinin sahadaki etkilerini anlamanin temel
aracidir. Geri doniisiin gergekten goniillii, glivenli ve onurlu olup olmadig1, ancak sistematik
ve ¢ok boyutlu gostergelerle izlenebilir. Bu gostergeler, hak kaybi risklerini erken tespit
etmeye, kirilgan gruplarin durumunu goriiniir kilmaya ve politika uygulamalarin1 zaman i¢inde

diizeltmeye imkan saglar.
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Bu nedenle geri doniis siirecinde yalnizca “kag kisi dondii?” sorusu degil, su sorular da diizenli
bigimde sorulmalidir: Dénenlerin kaginin evi var? Kag ¢cocuk okula basladi1? Kag¢ kadin velayet
veya nafaka sorunu yasadi? Kag¢ diploma tanind1? Kag kisi saglik hizmetine erisebildi? Kag
kisi yeniden Tiirkiye’ye donmek istedi? Ka¢ miilkiyet dosyast ¢oziildii? Kag kirillgan hane

danigmanlik alabildi?

Sonug olarak, geri doniisiin basarisi sinir gegisiyle degil, doniis sonrasinda haklarin ve hayatin
siirdiiriilebilirligiyle dlgiilmelidir. izleme ve degerlendirme sistemi, bu siirdiiriilebilirligi

goriiniir kilacak en dnemli politika aracidir.

9. SONUC

Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen ¢alistay serisi, Suriye kaynakli gog
hareketliliginin artik yalnizca gecici koruma, insani yardim veya sosyal uyum bagliklariyla
siirl bicimde ele alinamayacagini gostermektedir. Tiirkiye’de on bes yila yaklasan siire i¢inde
Suriyeliler, yalnizca giivenli bir alana siginmamis; aile kurmus, ¢ocuklarini bilyiitmiis, egitim
stireglerine katilmis, calisma hayatina dahil olmus, saglik ve sosyal hizmet mekanizmalarindan
yararlanmis, yerel toplumla sosyal ve akrabalik iliskileri gelistirmis ve ¢esitli hukuki statiiler
edinmistir. Bu nedenle goniilli geri doniis meselesi, artik yalnizca Suriye’ye fiziksel doniis
degil, Tiirkiye’de olusan hukuki ve sosyal hayatin mense iilkede nasil karsilik bulacagi

sorusuyla birlikte diigtintilmelidir.

Bu raporun temel bulgusu, geri doniisiin siirdiiriilebilirliginin hukuki giivenceye bagl
oldugudur. Suriye’de giivenlik ve altyap1 kosullarinin iyilesmesi elbette 6nemlidir; ancak tek
basina yeterli degildir. Geri donen bireyin miilkiyetine erisememesi, Tiirkiye’deki bosanma
veya velayet kararmmi kullanamamasi, ¢ocugunu okula kaydettirememesi, diplomasini
tanitamamasi, saglik raporunu veya engelli belgesini isleme koyamamasi, SGK ya da mesleki
kazanimlarini aktaracak bir mekanizma bulamamasi hélinde doniis, hukuken kirilgan ve sosyal
olarak siirdiiriilemez bir siirece doniisecektir. Bu nedenle geri doniisiin basarisi, sinirdan gegen
kisi sayistyla degil; donen kisilerin haklarina, belgelerine, aile biitiinliigline, egitimine,

miilkiyetine, meslegine ve insan onuruna ne dl¢iide giivenle tutunabildigiyle 6l¢iilmelidir.

Calistay bulgulari, Suriye’de savas siirecinin yalnizca fiziksel yikim iiretmedigini, ayni
zamanda ciddi bir hukuki siireksizlik yarattigini ortaya koymaktadir. Konutlarin yikilmasi,

miilklerin el degistirmesi, sahte satiglar, coklu miilkiyet iddialari, kayip kisiler, miras sorunlari,
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belge kayiplar1 ve dijital kayit altyapisinin zayifligi, geri doniis yapan bireylerin hak iddia etme
kapasitesini sinirlandirmaktadir. Bu durum, “eve doniis” fikrinin ¢ogu zaman hukuki, idari ve
fiili engellerle karsilasabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla Suriye’nin yeniden insasi
yalnizca yollarin, okullarin, hastanelerin ve konutlarin yeniden yapilmasi anlamina
gelmemekte; tapu, niifus, aile, egitim, mahkeme ve sosyal hizmet kayitlarinin da yeniden isler

héle getirilmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de edinilen hukuki ve sosyal kazanimlar ise geri doniis tartigmasinin diger temel
boyutunu olusturmaktadir. Suriyeliler Tiirkiye’de resmi evlilik, bosanma, velayet, nafaka,
cocuk koruma, egitim, saglik, ¢aligma ve sosyal hizmet alanlarinda 6nemli deneyimler
kazanmistir. Ozellikle kadinlar ve gocuklar agisindan Tiirkiye’deki aile hukuku ve koruma
mekanizmalari, geri doniis kararin1 dogrudan etkileyen bir giivence alan1 olugturmustur. Bu
kazanimlarin Suriye’de taninmamasi veya islevsiz kalmasi, geri doniisii hak kaybi iireten bir
stirece dontstiirebilir. Bu nedenle Tiirkiye’de olusan hukuki ger¢ekligin Suriye’de tamamen

yok sayilmasi, geri doniigiin goniillii ve onurlu niteligini zayiflatacaktir.

Rapor, geri doniis siirecinde kirilgan gruplarin 6zel olarak korunmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Kadinlar agisindan velayet, nafaka, siddetten korunma, ekonomik bagimlilik
ve aile i¢i karar alma stirecleri; ¢ocuklar agisindan soy bagi, egitim stirekliligi, muvafakatname,
cocuk isciligi ve erken yasta evlilik riskleri; gengler agisindan diploma denkligi, aidiyet ve
gelecek kaybi; engelli bireyler ve 6zel gereksinimli ¢ocuklar agisindan saglik, bakim ve 6zel
egitim hizmetleri; yaslilar agisindan saglik, miilkiyet ve aile destegi; kayip kisi yakinlari
acisindan miras ve malvarligi sorunlar1 geri doniislin temel risk alanlarini olusturmaktadir. Bu
nedenle geri doniis siireci, tim haneleri ayni prosediire tabi tutan standart bir idari islem olarak
degil, bireysel riskleri ve kirilganliklar1 dikkate alan hak temelli bir siire¢ olarak

tasarlanmalidir.

Bu raporun politika Onerileri ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir: hukuki siirdiiriilebilirlik,
kurumsal koordinasyon ve bireysel degerlendirme. Hukuki siirdiiriilebilirlik, Tiirkiye’de
edinilen medeni, idari, sosyal, ekonomik ve egitim temelli kazanimlarin geri doniis sonrasinda
biitiiniiyle ortadan kalkmamasini ifade eder. Kurumsal koordinasyon, Tiirkiye ve Suriye’deki
ilgili kamu kurumlari, barolar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve uluslararasi aktorler
arasinda isleyen mekanizmalar kurulmasin1 gerektirir. Bireysel degerlendirme ise geri doniis
kararinin gergekten goniillii olup olmadiginin, her bireyin 6zgiil hukuki ve sosyal kosullar

dikkate alinarak belirlenmesini zorunlu kilar.
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Bu cercevede rapor; Gaziantep’te belge dogrulama ve konsolosluk hizmetlerinin
giiclendirilmesini, smir asan hukuk kliniklerinin kurulmasini, Tiirkiye-Suriye ortak hukuk
komisyonunun olusturulmasini, aile hukuku kararlarinin taninmasina yonelik gecis
mekanizmalar1 gelistirilmesini, diploma ve miifredat denkligi icin teknik ¢alisma gruplari
kurulmasini, DNA ve soy bagi tespiti i¢in hizli protokoller hazirlanmasini, SGK ve mesleki
akreditasyon konularinda ikili diizenlemeler yapilmasini, Arapca resmi bilgilendirme
sisteminin gili¢lendirilmesini ve geri doniis sonrasi izleme mekanizmalarinin kurulmasini

Onermektedir.

Geri doniis siirecinde en kritik alanlardan biri de belge dogrulama ve dijital altyapidir.
Tiirkiye’nin e-Devlet, niifus, egitim, saglik ve go¢ yonetimi alanindaki dijital kapasitesi,
Suriye’de kurulacak gecis donemi idari yapilarina énemli bir tecriibe aktarimi saglayabilir.
Ancak bu aktarim, yalnizca teknik sistem kurulumu olarak degil; veri giivenligi, kisisel
verilerin korunmasi, yetkilendirilmis erisim, kurumsal giiven ve hak temelli belge dogrulama
ilkeleriyle birlikte tasarlanmalidir. Belgelerin dogrulanamadigi bir geri doniis siirecinde,

bireylerin haklarini ispatlamasi, kurumlarin ise giivenli islem yapmas1 miimkiin olmayacaktir.

Sonug olarak, Suriyelilerin goniillii geri dontigii Tiirkiye, Suriye ve uluslararast toplum
acisindan yeni bir politika esigine isaret etmektedir. Bu esigin saglikli bicimde yonetilebilmesi
icin geri doniislin hamasi sdylemler, kisa vadeli sayisal hedefler veya yalnizca idari prosediirler
tizerinden degil; hukuk, insan onuru, aile biitiinligii, miilkiyet glivencesi, egitim siirekliligi ve
kurumsal sorumluluk ilkeleri iizerinden ele alinmas1 gerekmektedir. Aksi halde geri dontis,
¢cozlim liretmek yerine yeni hak kayiplari, par¢alanmis aileler, miilkiyet ihtilaflari, egitim

kesintileri ve yeniden go¢ hareketleri dogurabilir.

Gog¢ Enstitiisii’nlin bu c¢alistay serisiyle ortaya koydugu temel katki, geri doniigiin yalnizca
“donmek” fiiliyle tamamlanmadigini; aksine hukuki, sosyal ve kurumsal siirekliligi gerektiren
cok boyutlu bir yeniden yerlesme siireci oldugunu gostermesidir. Bu nedenle geri doniisiin
basar1 6l¢iitl, kag kisinin sinirdan gectigi degil; donenlerin hangi haklarla, hangi belgelerle,

hangi giivencelerle ve hangi yasam imkanlariyla yeni hayatlarina tutunabildigidir.

Bu rapor, karar alicilar, kamu kurumlari, barolar, akademik ¢evreler, sivil toplum kuruluslar
ve uluslararasi aktorler i¢in temel bir cagrida bulunmaktadir: Suriyelilerin geri doniisii, haklarin

tagmabilirligini ve hukuki siirdiiriilebilirligi glivence altina alan ¢ok aktorlii bir politika

92



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

mimarisiyle yonetilmelidir. insan onuruna uygun, giivenli ve gercekten goniillii bir geri doniis

ancak bu mimari kuruldugunda miimkiin olacaktir.

10. EKLER

Ek 1. Cahstay Katilhmci Profili

Calistay, Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecinin hukuki boyutlarmi ¢ok disiplinli bir
yaklasimla ele almak amaciyla farkli kurumsal ve mesleki arka planlardan gelen katilimeilarin
katkilariyla gergeklestirilmistir. Katilimer profili, geri doniis siirecinin yalnizca go¢ yonetimi
veya hukuk teknigiyle sinirli olmadigini; aile hukuku, insan haklari, sosyal hizmet, egitim,
miilkiyet, yerel yonetim, sivil toplum ve uluslararast koruma alanlarin1 birlikte ilgilendirdigini

gostermektedir.

Calistayda temsil edilen baslica aktdr gruplart sunlardir:

Aktor Grubu Katki Alam

Kavramsal ¢erceve, gog politikasi, hukuk, sosyal uyum ve politika

Akademisyenler ..
analizi

Aile hukuku, tanima-tenfiz, velayet, nafaka, miilkiyet, belge

Hukukgular ve avukatlar -
dogrulama

Baro temsilcileri Adli yardim, hukuk klinikleri, dava siiregleri, savunuculuk

GoO¢ yoOnetimi, insan haklari, idari islemler, kurumlar arasi

Kamu temsilcileri ;
koordinasyon

Uluslararasi kurulus temsilcileri Gontillii geri doniis, izleme, miilakat siirecleri, koruma standartlari

Saha gozlemleri, kadin ve ¢gocuk koruma, danismanlik, psikososyal

Sivil toplum temsilcileri destek

Kurumsal kapasite, yumusak gii¢, sinir asan is birligi, proje

Yerel kalkinma ve proje aktorleri .
geligtirme

Suriye kokenli hukuk¢u ve STK Suriye’deki saha gercekligi, miilkiyet, belge, aile hukuku ve doniis
temsilcileri sonrasi riskler

Bu c¢esitlilik, raporun yalnizca teorik bir hukuk metni olmaktan ¢ikip saha deneyimiyle

desteklenen uygulama odakli bir politika belgesine doniismesine katki saglamistir.
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Ek 2. Tematik Kodlama Matrisi

Calistay kayitlar1 tematik analiz yaklagimiyla degerlendirilmis ve tekrar eden sorun alanlari
belirlenmistir. Asagidaki matris, ¢alistay tartismalarinda 6ne ¢ikan ana temalar, alt temalar1 ve

bu temalarin rapordaki karsiliklarini gostermektedir.

Ana Tema Alt Temalar R.:.ip"o L
Boliimii

Hukuki siireksizlik M}llklyet kaybi, belge kaybi, sahte satis, kayip kisiler, 41
miras

Tiirkiye’de edinilen Gegici koruma, aile hukuku, egitim, saglik, ¢alisma, sosyal 49

kazanimlar uyum ’

Haklarmn tagmabilirligi Tamrpa, tenfiz, diploma denkligi, SGK, mesleki 43
akreditasyon

Geri dniis Kararlar: Sjcatg l.)e!l.rgllzhgl, kimlik pasiflesmesi, tek yonli doniis, 44
bilgi kirliligi

Kirilgan gruplar Kadlnlar,. gocuklar, gencgler, vyasllar, engelliler, tek 45
ebeveynli aileler

Kurumsal kapasite KQQsolo§luk, belge dogrulama, dijital altyapi, hukuk 46
klinikleri

Politika onerileri Kisa, orta ve uzun vadeli miidahale alanlar1 5

[zleme ve degerlendirme Hak temelli gostergeler, geri doniis sonrasi takip 8

Ek 3. Hukuki Sorun Alanlar1 Matrisi

Asagidaki matris, geri doniis siirecinde ortaya ¢ikan temel hukuki sorunlari, risk gruplarini ve

Onerilen miidahale araglarin1 6zetlemektedir.

i‘l’;‘l:‘ Temel Risk Oncelikli Risk Grubu | Onerilen Miidahale
Evin yikilmasi, el Miilk sahipleri, Miilkiyet inceleme komisyonu,
Miilkiyet degistirmesi veya isgal yaslilar, kayip kisi tapu dogrulama, uyusmazlik
edilmesi yakinlari ¢Ozimil

Ayni1 taginmaz iizerinde
¢oklu hak iddias1

Eski malik, iyi niyetli
alicilar

Sahte belge inceleme birimi,

Sahte satig gecici koruma tedbiri

Kayip
kisiler

Miras ve malvarlig1
islemlerinin askida kalmast

Esler, cocuklar,
mirasgilar

Kayip kisiler komisyonu, gegici
malvarlig1 korumasi
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i‘l’;‘l:‘ Temel Risk Oncelikli Risk Grubu | Onerilen Miidahale
Belge Klmllkv,.d.ogum, ev.111.1 k Cocuklar, gengler, tek Belge kontrol listesi, dijital
veya egitim belgesinin 7o 8 -
kayb1 ebeveynli aileler dogrulama, konsolosluk destegi
bulunmamasi
Bosanma Tiirkiye’deki bosanmanin Tanima mekanizmasi, hukuk
.7 Kadinlar, ¢ocuklar e -
kararlari Suriye’de taninmamast klinigi destegi
. Velayet kararlarinin
Velayet Annenin velayet haklanin Kadinlar, ¢ocuklar dogrulanmasi, 6zel aile hukuku
zay1flamasi <
danismanlig1
Nafaka Nafaka kararinin Bosanms kadnlar, Aile hukuku tanima protokolii
uygulanamamast ¢ocuklar
Muvafakat Cocugun sinir gegiginin Tek ebeveynli aileler, Hizli mahkeme/yonlendirme
name kilitlenmesi refakatsiz gocuklar mekanizmasi
- Ebeveyn-cocuk iliskisinin Kimliksiz ¢ocuklar, DNA protokolii, niifus-saglik is
Soy bagt . . i
ispatlanamamast refakatsiz ¢ocuklar birligi
Egitim Okul kaydi, sinif intibaki Cocuklar, gengler, MEB-YOK-Suriye egitim
denkligi veya diploma taninmamast iniversite 6grencileri ¢alisma grubu
SGK ve Primlerin veya ¢alisma SGK hizmet dokiimii, prim
calisma 1 Kayithi ¢alisanlar . . ..
. giinlerinin kaybi iadesi veya aktarim protokolii
geemisi
MeSIG.kl Meslegin Suriye’de icra Df) ktor, muhenFI1s, Meslek odalari arasi tanima
akreditasy ) . Ogretmen, teknisyen, .
edilememesi = mekanizmasi
on girisimei
Saglik Tedavi veya engellilik Kronik hastalar, Saglik riski degerlendirmesi,
raporlari desteginin kesilmesi engelliler, yaslhilar rapor dogrulama
B.11g1. = Ynan}ls bilgiye dayal geri Titm gruplar A.;rap(;e.l resmi bilgilendirme
kirliligi doniis karar1 sistemi

Ek 4. Geri Doniis Oncesi Belge Kontrol Listesi

Bu kontrol listesi, geri doniis yapmay1 degerlendiren bireylerin hak kayb1 yagsamamasi i¢in geri

doniis oncesinde hazirlamasi onerilen belgeleri gostermektedir. Liste, farkli hane tiplerine gore

uyarlanmalidir.

4.1. Tiim bireyler i¢in temel belgeler

e Gegici koruma kimlik belgesi veya mevcut hukuki statii belgesi

o Pasaport veya Suriye kimlik belgesi
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o Tiirkiye’deki ikamet/adres kayit bilgileri

o Niifus kayit 6rnegi veya aile kayit belgesi

e Dogum belgesi

e Varsa vatandaslik, ikamet veya calisma izni belgeleri

o Tirkiye’de alinmis resm1 belgelerin terciimeleri

o Gerekli belgeler i¢in noter, apostil veya konsolosluk onay1

e Acil iletisim ve aile irtibat bilgileri

4.2. Evli veya bosanmusg bireyler i¢in belgeler

o Evlilik ciizdan1 veya evlilik kayit belgesi

e Bosanma karari

e Kesinlesme serhi

e Velayet karar1

o Nafaka karar1

e Mal paylagimi veya tazminata iligkin mahkeme kararlari
e Koruma karar1 varsa ilgili mahkeme/kurum belgeleri

o Eski es veya diger ebeveyne iliskin iletisim ve hukuki durum bilgileri

4.3. Cocuklu aileler igin belgeler

e Cocugun dogum belgesi

e Cocugun gecici koruma veya kimlik belgesi

e Okul belgesi

o Transkript, karne veya egitim devam belgesi

e Asive saglik kayitlar

e Velayet karar1

e Diger ebeveynin muvafakatnamesi

e Vasi veya kayyim karar1 varsa ilgili belge

e Cocugun 0zel egitim veya rehabilitasyon belgeleri

e Cocugun engelli raporu varsa onayl1 6rnegi

4.4. Tek ebeveynli aileler i¢in belgeler

e Bosanma, 6liim, kayip veya velayet durumunu gosteren belge
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e Cocugun bakimini iistlenen kisiye iliskin mahkeme karar1
e Muvafakatname veya muvafakat alinamama durumunu agiklayan belge
e Diger ebeveynin nerede olduguna iliskin mevcut bilgi ve kayitlar

e Sosyal hizmet veya ¢ocuk koruma birimlerinden alinmig raporlar
4.5. Ogrenciler ve mezunlar igin belgeler

o Oprenci belgesi

e Transkript

e Diploma veya mezuniyet belgesi

e Ders igerikleri

o Sertifika ve kurs belgeleri

o Universite kayit belgesi

e Staj, uygulama veya mesleki egitim belgeleri

o Belgelerin Tiirk¢e/Arapca terclimeleri ve gerekli onaylari
4.6. Calisanlar ve meslek sahipleri icin belgeler

e SGK hizmet dokiimii

e (Calisma izin belgesi

o s sozlesmesi

o lsveren yazisi

e Vergi levhast

o Sirket ortaklik belgeleri

e Mesleki sertifikalar

e (Oda kayit belgeleri

o Ustalik, kalfalik veya mesleki yeterlilik belgeleri

o Referans veya deneyim belgeleri
4.7. Saglk ve engellilik durumu bulunan bireyler icin belgeler

e Saglik raporlar
o Engelli raporu
e Kronik hastalik raporu

e Recete ve diizenli ilag listesi
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e Tedavi ge¢cmisi
o Hastane epikriz raporlari
o Rehabilitasyon veya 6zel egitim raporlari

o Bakim destegine iliskin belgeler
4.8. Miilkiyet iddias1 bulunan kisiler icin belgeler

o Tapu belgesi

e Satis sozlesmesi

o Kira sozlesmesi

e Vergi veya belediye 6deme kayitlar

o Elektrik, su, dogalgaz gibi abonelik belgeleri
o Fotograf, kroki veya konum bilgisi

e Tanik bilgileri

e Mirasgilik belgesi

o Kayip kisiye ait miilkler i¢in aile bagin1 gosteren belgeler

Ek 5. Geri Déniis Oncesi Bireysel Hukuki Risk Degerlendirme Formu

Bu form, geri doniis bagvurusu yapan bireylerin ve hanelerin hukuki risklerini 6nceden tespit

etmek amaciyla kullanilabilir.
A. Temel Bilgiler

e Adi-soyadi:

e Yas:

e Cinsiyet:

e Medeni durum:

o Tiirkiye’deki hukuki statii:

o Tiirkiye’de ikamet edilen il/ilge:

e Suriye’de doniilmek istenen il/ilge:
o Hanedeki kisi sayist:

e Hanede ¢ocuk var m1?

o Hanede engelli, yasli veya kronik hasta var m1?
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B. Geri Doniis Karar

e Geri doniis kararmi kim aldi?

e Karar hane i¢inde ortak mi1 alind1?

o Kadin aile bireyleri ayrica dinlendi mi?

e Cocuklarin goriisii alind1 mi1?

o Karar etkileyen ekonomik baski var m1?

o Karar etkileyen statii/kimlik korkusu var m1?

o Karar etkileyen aile i¢i baski veya siddet riski var m1?

o Kisi geri doniis sonrasi Tiirkiye’ye donemeyecegini biliyor mu?
C. Aile Hukuku Riskleri

o Tiirkiye’de resmi evlilik var m1?

o Tiirkiye’de boganma karar1 var mi1?

e Velayet karar1 var m1?

e Nafaka karar1 var m1?

e Koruma karart var m1?

o Eski es veya diger ebeveyn Suriye’de mi?

e Cocuklarin siir gegisi icin muvafakatname tamamlandi m1?

e Soy bagi veya dogum kaydi sorunu var m1?
D. Cocuklara Iliskin Riskler

e Cocuklarin okul kayd1 var m1?

e Cocuklarin egitim belgeleri hazir m1?

e Cocuklardan biri 6zel egitim aliyor mu?

e Cocuk isciligi riski var mi1?

o Erken yasta evlilik riski var m1?

o Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuk var mi1?

e Cocugun bakimini fiilen kim iistleniyor?
E. Saglik ve Sosyal Hizmet Riskleri

¢ Kronik hastalik var m1?

e Diizenli ila¢ kullanim1 var mi1?

99



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

e Engelli raporu var m1?
o Ozel gereksinimli cocuk var m1?
e Yagsh bakim ihtiyaci var m1?

e Suriye’de saglik hizmetine erigim imkan1 biliniyor mu?
F. Egitim ve Meslek Riskleri

e Hane i¢inde 6grenci var m1?

o Ogrencinin smif/iiniversite durumu nedir?
e Diploma veya transkript hazir m1?

e Mesleki sertifika var m1?

e SGK hizmet dokiimii var m1?

o Kisi Suriye’de meslegini icra edebilecek mi?
G. Miilkiyet ve Barinma Riskleri

e Suriye’de doniilecek konut var mi1?

e Konut ayakta m1?

o Bagkasi tarafindan kullaniliyor mu?

o Tapu veya miilkiyet belgesi var m1?

e Miras veya kayip kisi baglantili miilk var m1?

e Suriye’de ilk {i¢ ay nerede kalinacak?
H. Genel Risk Degerlendirmesi

e Diisiik risk

e Ortarisk

e Yiiksek risk

e Acil hukuki danigmanlik gerekli

e Sosyal hizmet yonlendirmesi gerekli

e Cocuk koruma degerlendirmesi gerekli
o Kadin koruma degerlendirmesi gerekli
o Saglik degerlendirmesi gerekli

e Belge tamamlama islemi gerekli
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EK 6. Politika Onerileri ve Sorumlu Aktorler Tablosu

Politika Onerisi Siire Ana Aktor Destekleyici Aktorler
Hukuki risk tarama formu Kisa Géc idaresi Baskanlis Barolar, STK’lar, UNHCR,
hazirlanmasi vadeli ¢ oSt Bay et IOM
Belge kontrol listelerinin Kisa . Gog Idaresi Baskanlig Disisleri, barolar, STK’lar
hazirlanmasi vadeli
Kadin ve ¢ocuklarla ayri Kisa Aile ve Sosyal Hizmetler Gog Idaresi, STK lar,
goriisme mekanizmasi vadeli Bakanlig1 UNHCR
Arapga resmi bilgilendirme Kisa . . g Valilikler, belediyeler,
sistemi vadeli GO Idaresi Baskanhg STK’lar
Hukuk kliniklerinin yeniden Kisa Barolar. TBB Universiteler, AB,
aktiflestirilmesi vadeli otar, UNHCR, IOM
Gavzwntep te belge Orta . Disisleri Bakanlig Gog Idaresi, valilik, Suriye
dogrulama masast vadeli makamlari

. Orta Disisleri ve Adalet Barolar, iiniversiteler,
Ortak hukuk komisyonu vadeli Bakanliklart STK’lar
Diploma denkligi ¢alisma Orta . MEB, YOK Universiteler, Suriye egitim
grubu vadeli kurumlari

< .. Orta Niifus ve Vatandashik Isleri, . g
DNA ve soy bagi protokolil vadeli Saglik Bakanhig: Aile Bakanligi, mahkemeler
Meglekllakredltasyon 15 Orta . Meslek odalari Universiteler, ticaret odalar1
birlikleri vadeli
Dijital belge dogrulama Orta Lo g Disisleri, teknik kurumlar,
platformu vadeli Igisleri Bakanhg Suriye makamlari
.. Uzun Adalet ve Disisleri Suriye hukuk kurumlari,

Tamma-tenfiz protokoli vadeli Bakanliklart barolar
Miilkiyet uyusmazlik Uzun o Uluslararasi kuruluglar,
mekanizmasi vadeli Suriye ilgili kurumlar hukukgular
Kayip kisiler ve miras Uzun S Uluslararasi kuruluslar,
komisyonu vadeli Suriye ilgili kurumlar STK’lar
Qerl dgnus sonrasi izleme Uzun. UNHCR, IOM Gog Idaresi, STK lar,
sistemi vadeli barolar
Suriye hukuk reformuna Uzun Universiteler, barolar, kamu Ulusl urulusl
teknik destek vadeli kurumlari usiararast kurulustar
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Ek 7. Geri Doniis Sonrasi izleme Formu
Bu form, geri doniisten sonra 3, 6 ve 12 aylik araliklarla uygulanabilir.
A. Temel Bilgiler

e Hane kodu:

e Geri doniis tarihi:

e Doniilen il/ilge:

o Hanedeki kisi sayist:
o Izleme tarihi:

o lzleme tiirii: 3ay /6 ay / 12 ay
B. Barinma ve Yerlesim

e Hane nerede kaliyor?

e Kendi miilkiinde mi?

e Kiralik konutta mi1?

e Akraba yaninda m1?

e Gegici barinma alaninda m1?

o Konut giivenli ve yasanabilir mi?

o Miilkiyet ihtilafi var m1?
C. Kimlik ve Belge Durumu

o Niifus kayd1 yapildi m1?

e Aile kayitlar1 giincellendi mi?

o Tiirkiye’den getirilen belgeler kabul edildi mi?
o Eksik veya reddedilen belge var m1?

o Belge dogrulama i¢in yeni bagvuru yapildi m1?
D. Egitim

e Hanedeki ¢cocuklar okula basladi m1?
e Smif denkligi yapild1 mi1?

o Egitim dili veya miifredat sorunu yasandi mi1?
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e Okula devam etmeyen ¢ocuk var m1?
e Cocuk isciligi riski var mi1?

o Erken yasta evlilik riski var m1?
E. Saghk ve Sosyal Hizmet

e Saglik hizmetine erigim sagland1 mi1?

e Kronik hastalar tedaviye devam edebiliyor mu?

o Engelli bireyler destek alabiliyor mu?

o Ozel gereksinimli cocuklar hizmet alabiliyor mu?

e Yash bakim ihtiyaci karsilaniyor mu?
F. Aile Hukuku ve Koruma

e Velayet sorunu yasandi m1?

o Nafaka veya bosanma karar1 tanindi m1?

e Aile i¢i siddet veya baski riski var m1?

o Kadinlar koruma mekanizmalarina erisebiliyor mu?

e Cocuklarin bakim diizeni giivenli mi?
G. Gecim ve Ekonomik Durum

o Hanede diizenli gelir var m1?

e Calisan yetigkin var mi1?

o Tiirkiye’deki mesleki deneyim kullanilabiliyor mu?

e SGK veya galisma gegmisiyle ilgili bagvuru yapildi m1?

o Temel ihtiyaglar karsilanabiliyor mu?
H. Genel Degerlendirme

e Hane geri doniis kararindan memnun mu?

o Tiirkiye’ye veya baska iilkeye yeniden gitme istegi var m1?
e Acil hukuki destek ihtiyact var m1?

e Acil sosyal hizmet ihtiyac1 var m1?

e Acil saglik destegi ihtiyac1 var m1?

o lIzleme ekibinin genel risk degerlendirmesi: diisiik / orta / yiiksek
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Ek 8. Terimler Sozliigii

Goniillii geri doniis: Kisinin mense iilkesine kendi serbest iradesiyle, baski veya zorlama

olmaksizin dénmesi.

Giivenli geri doniis: Kisinin dondiigii yerde yasam hakki, fiziksel giivenlik, 6zgiirliik, aile

biitiinltigl, miilkiyet ve temel hizmetlere erisim bakimindan ciddi riskle karsilagmamasi.

Onurlu geri doniis: Kisinin temel haklarini, hukuki kimligini ve insan onuruna uygun yasam

kosullarini koruyarak doniis yapmas.

Hukuki siirdiiriilebilirlik: Tiirkiye’de edinilen medeni, idari, sosyal, ekonomik ve egitim
temelli haklarin geri doniis sonrasinda biitiiniiyle ortadan kalkmamast; bu haklarin taninmasi,

belgelenmesi veya gecis mekanizmalariyla korunmasi.

Haklarin tasimabilirligi: Bir lilkede edinilen hukuki, sosyal, ekonomik veya egitim temelli

kazanimlarin baska bir iilkede tiimiiyle gegersiz hale gelmemesi.

Tanmma: Bir iilkede verilen mahkeme kararinin baska bir iilkede hukuki sonu¢ doguracak

sekilde kabul edilmesi.

Tenfiz: Bir iilkede verilen mahkeme kararinin bagka bir iilkede icra edilebilir hale gelmesi.

Gegici koruma: Kitlesel sigimma durumlarinda bireylerin acil koruma ihtiyacini karsilamak

tizere saglanan hukuki ve idari koruma rejimi.

Geri gondermeme ilkesi: Kisinin zuliim, iskence, 0liim, ciddi zarar veya insanlik dis1

muamele riskiyle karsilagacagi bir lilkeye gonderilmemesi ilkesi.

Muvafakatname: Bir kisinin belirli bir islem i¢in rizasin1 gosteren belge. Cocuklarin yurt

disina ¢ikist gibi durumlarda ebeveyn rizasini belgelemek i¢in kullanilabilir.

Velayet: Cocugun bakimi, egitimi, temsili ve korunmasima iligkin ebeveynlik yetki ve

sorumlulugu.

Vesayet: Velayet altinda bulunmayan veya 6zel korunma ihtiyaci olan kisilerin hukuki temsil

ve korunmasini saglayan kurum.
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Soy bagi: Cocuk ile anne-baba arasindaki hukuki bag.

Apostil: Bir tilkede diizenlenen resmi belgenin bagka bir tilkede gecerli olabilmesi i¢in yapilan

belge tasdik islemi.

Hukuk klinigi: Hukuki danigmanlik, yonlendirme ve hak arama destegi sunan; ¢cogu zaman

barolar, tiniversiteler veya STK’lar tarafindan yiiriitiilen uygulama odakli destek birimi.

Kirilgan grup: Geri doniis siirecinde 6zel koruma ihtiyaci bulunan kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar,
engelli bireyler, tek ebeveynli aileler, refakatsiz ¢ocuklar, kayip kisi yakinlar1 ve gegmis hak

ihlali magdurlar1 gibi gruplar.

Ek 9. Cahstay Katihmcilar: ve Desifre Metni

Katilimcilar:

Ahmet Milka - Cocuk Ol Dernegi

Ali Bekir Giiler - Avukat

Assalah Shikhani - Sivil toplum temsilcisi

Baris Akkaya - UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi), Avukat
Beyza Azizoglu - ASAM (Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi)

Ars. Gor. Canan Seyma Demir - Gog¢ Enstitiisii

Cihan Erdem - Ipekyolu Kalkinma Ajansi

Cagr1 Aml Atalay - Gog Idaresi Bagkanlig

Prof. Dr. Derya Silibolatlaz Baykara - Gaziantep Universitesi Gd¢ Enstitiisii Miidiir

Yardimcisi

Demet Baymndir - Avukat, Gaziantep Barosu Y6netim Kurulu Uyesi
Deniz Derya Demircioglu - 11 Gog Idaresi, Il Go¢ Uzman

Dilek Uckacar Ertugrul - Mersin Universitesi, Doktora Ogrencisi

Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim Halil Yilmaz - Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisii Miidiir

Yardimecisi
Emre Karacayh - Bilim, Egitim, Kiiltlir Arastirmalar1 Merkezi, Proje Birimi
Fatma Eminoglu - Sivil Hukuk Dernegi

Giiliimser Kurt - Tiirk Kizilay
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Maen Aljarrah - Sivil toplum temsilcisi

Macit Akman - Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Hukuk Ana Bilim Dali

Maysaa Al Masalmeh - Miihendislik Odasi temsilcisi

Mehmet Ali Eminoglu - Gaziantep Universitesi Gen. Sek. Yrd.

Prof. Dr. Mehmet Cicek - Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisii Miidiirii
Mehmet Serkan Ergiin - Gaziantep Hukuk Birligi

Merva Dogru - Tiirk Kizilay

Merve Nur Taskin - ASAM, Cocuk Koruma Sorumlusu (Sosyal Hizmet Uzmani)
Muhammet Kalavi - Tekafiil Sam Dernegi Baskan1

Mohamad Reda - Selam Dernegi, Halkla iliskiler Gorevlisi

Mustafa Aslan - TIHEK (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu), Gaziantep Biirosu
Majdoulin Eibo - Selam Dernegi

Nursel Cakir - Tiirk Kizilay, Sosyal Hizmet Uzmani

Selin Hanger - Sivil toplum gii¢clendirme alani

Serdar Ozgiiney - Avukat, Gaziantep Barosu

Sehadet Gercek - Gogmen Hizmetleri Merkezi, BEKAM

Ulas Deniz Aslan - Avukat, Gaziantep Barosu

Yahya Simsek - Ipekyolu Kalkinma Ajansi

Ars. Gor. Yusuf Solak- Gog Enstitiisii

Yusuf Nirebani - Avukat, Halep Biiyiiksehir Belediyesi Komisyon Uyesi

DESIFRE METNI:

1. Hukuki Siireklilik ve Hak Kayiplar:

Bu boliimde, Suriye i¢ savasi siirecinde yasanan baglica konulardan; konutlarin yikilmast,
miilk ve arazilerin el degistirmesi, belge kayiplar: ve yapisal hukuk ihlalleri ele alinmaktadir.
Bu donemde maruz kalinan hak kayplarimin geri doniis siirecine nasil devredildigi ve bugiin

hala nasil belirleyici olmaya devam ettigi, hukuki siireklilik perspektifiyle tartisilmaktadir.
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Serdar Ozgiiney: Bu baslhig1 biraz daha netlestirmek igin soruyorum: Hukuki siireklilik ve hak
kayiplar1 diyoruz, degil mi? Calistay davetinde Suriye’deki savas siirecinde yasanilan
konutlarin yikilmasi, miilk ve arazilerin el degistirmesi, belge kayiplar1 ve yapisal hukuki
sorunlarin ele alinacagi belirtilmisti. Simdi burada sunu mu degerlendirecegiz: Kisi savastan
once orada bir miilke sahipti, sonra buraya geldi, miilkii yikildi; simdi geri dondiigiinde o

durum ne olacak?

Mehmet Serkan Ergiin: 2011 yilindan bu yana siiren bir siirecten bahsediyoruz. Gé¢ yalnizca
bir niifus hareketi degil; ayn1 zamanda insanlarin gogmen kacak¢iligindan insan ticaretine
kadar uzanan tehlikelerle karsilastigi, hayatta kalma miicadelesi ve entegrasyon siirecleri iginde
sekillenen bir varolus dykiisiidiir. 2011°de Suriye’de baslayan siiregte Tiirkiye, yaklasik 8 bin
kilometrelik en uzun siira sahip iilke oldugu i¢in en fazla go¢ alan iilke oldu. Sigimmaci,
miilteci ya da misafir diye anilan, ama bizce en dnemli vasfi insan olan, 4-5 milyon civarinda

bir niifustan s6z ediyoruz.

Mehmet Serkan Ergiin: Bu sozleri aktardigimiz sirada bile Suriye’nin i¢inde bulundugu
sartlar 24 saatte ¢cok degisebiliyor. Biliyorsunuz, ¢atismalar ve mevcut rejim i¢indeki sorunlar
yeniden bagladi. Sadece fiziki bir yikim s6z konusu degil. Resmi dairelerdeki islemler bir yana,
insanlarin barinma sorunlari, bir ¢ati altinda aile olarak yasama imkanlar1 bile zorlagsmis
durumda. Goniillii geri doniis mekanizmasinin su an istenilen diizeyde oldugunu sdylemek
miimkiin degil; ciinkii orada hala bir savasmn ayak sesleri var. Insanlar mesken bulamiyor;

ornegin bir yillik kira pesin isteniyor: “Bir yillik kiray1 pesin verirsen sana ev veririz” deniyor.

Yusuf Nirebani: Suriye’de avukatlik yapiyorum; bir hafta 6nce Halep Biiyiiksehir
Belediyesi’nde sekiz kisilik bir komisyona iiye secildim. Tiirkiye’den Suriye’ye doniis
yapanlarla ilgili pek ¢ok sorun yasityoruz. En 6nemli sorun miilkiyetle ilgili. Sadece Halep
sehrinde dort bin sikayet var; bunlarin igerigi, baskalarinin gelip mal sahiplerinin miilklerine
el koymasi. Bugiin Halep’in niifusu yaklasik {ic milyon; dort bin ailenin evine bagkalar1 el
koymus durumda. Ayrica yaklasik 250 bin konut tamamen yikilmis. Imar siirecinde biiyiik
sorunlar yasiyoruz; altyap1 pek ¢ok mahallede bitmis durumda. Halep’in yarisindan fazlasinda
elektrik yok, su haftada bir giin geliyor. Egitim agisindan durum agir: okullarin yiizde 25’inden
fazlas1 yikilmis. Ogretmen maaslari ¢ok diisiik; bir 6gretmenin aylig1 yaklasik 100 dolar. Isitma

malzemeleri neredeyse hi¢ yok, evler soguk. Okullar maalesef yok denecek durumda.
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Serdar Ozgiiney: Yeni Suriye rejimi doneminde Suriye’ye giden arkadaslarimiz varsa bilir:
Sehir merkezleri ayakta; ama sehir merkezinden bir kilometre uzaklastiginizda yasanabilir

konut kalmiyor.

Mehmet Ali Eminoglu: Burada gogle gelen kisiler oradaki miilklerini birakip geldiler. Simdi
ornegin Miinbig te bir ev var; bir kisi Tiirkiye’ye geldi. O geldikten sonra Miinbi¢’e 6nce PKK
unsurlart yerlesti. Onlar oradayken DAES operasyon diizenleyip onlari ¢ikardi; sonra DAES
unsurlari yerlesti. Onlar ¢iktiktan sonra Suriye’nin farkli bolgelerinden i¢ gogle gelen baska bir
grup yerlesti. Yani bir ev, yerlesmelerle yaklasik ii¢ kez el degistirdi. ilk sahibi hi¢ Suriye’de
degil; bunun disinda ii¢ farkli sahip olustu. Diin bana s6yle bir konu geldi: 2015 yilinda bir
arazi almis, sonra Suriye’nin disina ¢ikmak zorunda kalmis. Sonra o arazi baskalarina satilmis;
iki kisiye, hatta {i¢ kisiye daha satilmis. Ustelik herkesten para alinmus. Satan da hep ayn1 adam;
ayni araziyi birden fazla kisiye satmis. Simdi bu nasil bir hukuka baglanacak, nasil bir uzlasi

olusacak? Arsa dorde boliiniip satin alan dort kisiye mi dagitilacak? Ne olacak, bilinmiyor.

Serdar Ozgiiney: Tasinmaz hukuku agisindan degerlendirirsek, meslektaslarimiz da takdir
edecektir: Bizdeki ¢oziimler belli. Inancli islem denilebilir, yolsuz tescillerle dava agilabilir.
Ama orada kurulacak hiikiimetin taniyacagi hukuk sistemi ve bu konuda yapacagi

diizenlemeler 6nemli olacak. Biz bu konuda ancak oneride bulunabiliriz.

Majdoulin Eibo: Miilkiyet konusunda da ¢ok sorun var. Suriye’nin dogusunda ve giineyinde,
eski rejim doneminde ¢ok sayida usulsiiz satig yapildi; bir¢ok kisi bu tasinmazlari sahtekarlikla
ele gecirdi. Ustelik ayn1 gayrimenkul birden fazla kisiye satildi. insanlar bu miilklere nasil
yeniden sahip ¢ikacaklar? Bu, zorla yerinden edilme meselesidir ve insan haklarina aykiridir.

Su an Suriye’nin i¢inde de bir¢ok insan yerinden ediliyor; son iki giindiir agikca goriiliiyor.

Mehmet Ali Eminoglu: Suriye’de kayip kisilerin tespit edilmesi ve aileleriyle birlikte islem
yapilmasi amactyla merkezi hiikiimette bir komite olusturulmus. Bu komiteye Disisleri Bakan
Yardimcis1 Doktor Riza adinda biri nezaret ediyor. Komite, Hollanda’da kayip kisilerle ilgili
caligma yapan kurumla ve Birlesmis Milletler’in kayip kisilerle ilgili kurmus oldugu kurumla
da koordineli calistyor. Onlarin raporuna gore Suriye’de, 6lenlerin haricinde toplam 500 bin
kayip var; bunun 350 bin tanesi kayitli, 150 bin tanesi kayitsiz. Bunlarin iizerine kayith

miilklerin ne olacag1 ve akrabalarina nasil devredilecegi konusunda bir¢ok hukuki bosluk var.

Mustafa Aslan: Suriye’deki evraklar kaybolmus. Bir¢ok kisi buraya hizli bir sekilde geldigi

icin kimlik belgeleri yok, dogum belgeleri yok. Bu nedenle bu iilkede zaten evraklar konusunda
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zorlanmislardi; bu zorluk hala devam ediyor. Bize de bu konuda bagvurular yapiliyor. Ozellikle

okula bagvuru siirecinde ve evlilik gibi durumlarin kanitlanmasinda sorunlar yaganiyor.

Sehadet Gergek: Bir de genclerin sik anlattifi bir konu var: “Suriye’de aile ciizdanina
kaydoluyoruz ve 14-15 yasina kadar kendi kimligimiz olmuyor.” Tiirkiye’ye geldiklerinde aile
clizdan1 yanlarinda degilse, diinyada herhangi bir kayitlarinin olmadig: bilgisi var elimizde.
“Diinyadaki tek kaydimiz gegici koruma belgemiz, 6grenci belgemiz, Gaziantep kartimiz ya

da ikamet belgemiz; bunu bizden almayin” diye talepleri var.

Serdar Ozgiiney: Tiirkiye’de soy bagma dayali vatandaslik talep edenler geliyordu mesela;
annesi Tirk vatandagi ama zamaninda Suriye’ye gitmis. Tiirkiye’deki kayitlarla Suriye’deki
kayitlarin birbiriyle ortiismesi noktasinda ciddi problemler oluyor. Oradan belgeyi getiriyorlar,
apostil aliyorlar; ama iki belge karsilastirildiginda ayni kisiye ait oldugunun anlagilmasi
gerekiyor. Mezara ulasilabiliyorsa, ancak mezarda kazi yapilarak alinan DNA 6rnegiyle soy

bagi tespit edilebiliyor.

2. Tiirkiye’de Edinilen Hukuki Kazanimlar

Bu boliimde, Tiirkiye 'de miiltecilik siirecinde edinilen konut, arazi ve miilkiyete iliskin fiili ve
hukuki kazammlar; evlilik, bosanma ve velayet kararlar: gibi aile hukukuna dair statiiler ile
kadinlar, ¢ocuklar ve engelli bireyler agisindan saglanan koruyucu hukuki ve idari giivenceler
ele alinmaktadwr. Bu kazanimlarin bireyler agisindan nasil bir giivence alani olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Ibrahim Halil Yilmaz: Hukukgcular daha iyi bilir, klise bir séz vardir: hukuk herkese lazimdir.
Gogmenler ve kirillgan gruplar s6z konusu oldugunda ise daha da fazla lazimdir; ¢iinkii
otekilestirilmislik daha fazladir. Haklarini kendi baslarina aramakta zorlanan kirilgan gruplarin
belki de en rasyonel ve yegane aract hukuk mekanizmalaridir. Geri doniise pek ¢ok konu eslik
ediyor; ekonomi, egitim ve saglik gibi geri doniis kararini etkileyen bir¢ok husus var. Ama

sanki bu igin ruhu ve rengi biraz da hukukla bigimleniyor.

ibrahim Halil Yilmaz: Bu siire¢ aslinda yalnizca “géniillii” degil; Tiirkiye cok 6zgiin bir
model ortaya koydu: goniillii olmanin yaninda insani ve diizenli bir doniis. Bu siirecte Tiirkiye,
goecmenlerle ilgili hukuki gercevesini oturtmaya calisirken biz de yolda bir seyler 6grendik.
Gog Idaresi bugiin bakanliga yakin bir diizeyde; altinda 5-6 biiyiik genel miidiirliik kuruldu.

2011°de agik kapir politikastyla geldiler; bugiin ise diizenli ve insani bir geri doniisi

109



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

tartistyoruz. Go¢gmen kardeslerimiz vesilesiyle kendi hukuki normlarimizi da gézden gegirme

firsat1 bulduk.

Mehmet Serkan Ergiin: Tiirkiye ile Suriye’nin yakinlig1 yalnizca cografi degil; ortak kiiltiir,
yasam bi¢imleri ve geleneklerle de besleniyor. Gaziantep’in daha dnce idari olarak Halep’e
bagli olmasi, ortak sdylem ve geleneklerin paylasilmasi, entegrasyon siirecini kolaylastiran bir
etken oldu. Ilerleyen siiregte buraya gelen ¢ocuklar bugiin 14-15 yasina geldi; birgok insan is
kurdu, Tiirk geleneklerini benimsedi ve ¢alistayimizin da konusunu olusturan bi¢gimde aslinda
hukukla tanigmis oldu. Suriye hukuku ile Tiirk hukukunun benzestigi noktalar olsa da oradaki
hukuk diizeni tamamen farkli. Dolayisiyla 6zellikle kadinlar ve cocuklar burada ¢ok daha fazla

medeni hakka sahip oldular.

Ali Bekir Giiler: Tiirkiye’de iki tiir Suriyeli var. Birincisi, pasaportla giris yapanlar ve yabanci
muamelesi gorenler; bunlar ikamet izni, sonra ¢alisma izni almislar. Turist ya da tedavi amach
gelenler de olabilir; herhangi bir yabanci gibi muamele goriiyorlar, burada yasiyorlar ve sayilari
az. ikinci grup ise gecici koruma statiisiindekiler. Gegici koruma statiisii 2014’te yiiriirliige
girdi. Hatirltyorum; yiiriirliige girdigi giin Gaziantep’teki Go¢ Idaresi heniiz hazir degildi, hatta
yoktu. Kanun yeni oldugundan herkes i¢in belirsizdi: “Misafir miyiz, muhacir miyiz, miilteci
miyiz, gecici koruma altinda miy1z?” Gegici korumanin ne oldugunu hem biz hem de

Tiirkiye’deki yetkili memurlar 6grendik.

ibrahim Halil Yilmaz: Bu, hukuki bir statii; ama biz sosyologlar onlara miilteci de
diyebiliyoruz. Ciinkii Tirkiye’deki Suriyeliler aslinda miilteciye taninan birgok haktan
yararlaniyor; sosyolog ya da sosyal politikaci, okula gidiyor mu, istthdami ve ikamet hakk1 var
mi diye bakar ve miilteci olarak degerlendirebilir. Bir hukuk¢uya sordugunuzda ise kisi gegici
koruma statiistindedir. Diinyada bu uygulama yaygin degil; ge¢ici koruma esasen yalnizca

birkag {ilkede mevcut.

Ali Bekir Giiler: Kanunun yeni olmasi nedeniyle neredeyse her giin yeni bir kural ya da talimat
¢ikiyordu. Ornegin yol izin belgesi: 2014’te bir arkadasimla Gegici Koruma Y6netmeligi’ni
Tiirkceden Arapgaya terclime etmistik; o zaman “Glin gelecek yol izin belgesi alacaksiniz,
belge olmadan gidemeyeceksiniz” demistim. Bu uygulama 2014°te degil ama tahminen 2016-
2018 arasinda fiilen basladi. Benzer bi¢imde, ¢alisma izni alindiginda gegici koruma altinda
olan kisinin belirli bir slirede basvurmasi ve bildirmesi gerekiyor; bunu da uygulamaya

koydular.
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Demet Baymdir: Oncelikle Suriyelilerin miilkiyet ve konut agisindan fiili kazanimlar1 var:
tapulu veya tapusuz konutlari, halihazirda ikamet ettikleri yerler. Aktif olarak devam eden ya

da geri dondiiklerinde devam edecek olan kira sdzlesmeleri var.

Serdar Ozgiiney: Gegici koruma statiisiindekiler tapu alamiyorlar; arag alabiliyorlar. Istisnai
olarak vatandaglik alanlar veya bir bagkasinin {lizerine tapu alip fiilen sahibi olmaya devam

edenler s6z konusu olabilir.

Mehmet Ali Eminoglu: Benim bildigim kadariyla da gecici koruma statiisiinde olan, kimlik
numarast 99’la baslayan sahislar miilkiyet edinemiyorlar; arsa, arazi veya ev alamiyorlar.

Ancak baska birinin iizerine tapu alip onunla bir noter sdzlesmesi yapiyorlar.

Ali Bekir Giiler: Buraya yerlesmis, ev almis kisiler var; gecici koruma miilk edinme hakk1
vermedigi i¢in evi bir tanidiginin ya da vatandas bir akrabasinin {izerine veya bir limited sirket

kurarak tiizel kisilik {izerinden kaydediyorlar.

Demet Bayindir: Aile hukukuyla ilgili kazanimlar olabilir: Burada resmi sekilde evlilik birligi
kurdular, ¢ocuklar burada dogdu, bosanmalar yine burada ger¢eklesti. Biz burada Adli Yardim
kapsaminda destek olduk. Cogu avukat arkadagimiz bu dosyalar1 aldi. Bosanma davalarina

Tiirkiye Barolar Birligi de destek oldu. Bu kisilere nafakalar baglandi.

Mehmet Serkan Ergiin: Mesela 6284 sayil1 bir yasa var; bu Suriye’de bulunmayan bir yasa.
Daha énce Tiirkiye’nin taraf oldugu Istanbul S6zlesmesi vardi, sonra ondan ¢ekildik; ama 6284
sayil1 yasa yiiriirliikte. iki y1l 6nce Sahinbey Belediyesi Kongre Merkezi’nde aile hukukuyla
ilgili bir konferans vermistim; katilimcilarin yiizde 80’inin telefonunda KADES uygulamasi
vardi. Kadinlar artik mahkemede temsil edilebiliyor, kendi soyadiyla ilgili tasarrufta
bulunabiliyor, ¢ocugunun velayeti konusunda sz sahibi olabiliyor ve mal edinimi ile miilkiyet
hakki konusunda hak sahibi durumda. Ustelik kadmlar artik toplumda 6nemli bir birey
olduklarini, hatta Tiirkiye’de 1934’te taninan se¢me ve se¢ilme hakkini dahi 6grenmis

durumdalar.

Bir Katihmer: Ozellikle Mehmet Bey’in belirttigi kadin ve ¢ocuk haklari konusunda ciddi
kazanimlar oldugunu saha gozlemlerimizde gordiik. Ozellikle cinsiyete dayali siddet
konusunda burada sikayet mekanizmalarinin isliyor olmasi, kendi haklarinin farkinda olmalari

ve Suriye’de bu haklara erisemeyecekleri kaygisi belirleyici.
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Ibrahim Halil Yilmaz: Suriyeli kadinlarin is hayatina katilmasi ya da bu siirecte edindikleri
kimlik, bir farkindalik olusturuyor. Sahadan gelen gozlemler bu yondedir; kadinlarin edindigi

bu farkindalik, geri doniis kararlarina dogrudan yansiyor.

Beyza Azizoglu: Ozellikle 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun tanidig1 koruma ve tedbir
kararlarinin anneler tarafindan oldukga benimsendigini goriiyoruz. Suriye’de velayet baba ve
baba soyu iizerinden ilerliyor; Tiirkiye’de ise annesi hayattaysa ¢cocugun velayeti dogrudan
anneye tanmabiliyor. Bu, Suriye’deki kadinlar i¢in ¢ok Onemli ve yillardir sahada
gozlemledigimiz bir durum. 6284 sayili kanundaki koruma tedbiri kararlar1 da danisanlar,
ozellikle kadinlar i¢in ¢ok 6nemli. Bunun disinda burada elde ettikleri nafaka hakki da ¢ok
onemli. Cocuklarin bakimi i¢in ya da bosanma sonucunda kendileri i¢in nafaka talep
edebilecekleri bilgisi danisanlarda artik yerlesmis durumda. Suriye’de ise daha ¢ok mehir

iizerine bir diizenleme var; burada mehrin bulunmamasi danisanlar i¢in oldukga sasirtici.

Mehmet Ali Eminoglu: Ben size daha ¢ok sahaya dair sorular sormak istiyorum; ¢evirmen
yardimc1 olabilirse. Sizinki kadinlarla ¢alisan bir dernek herhalde. Yani kadinlarin geri doniis
karar1 almasiyla ilgili: Genelde go¢ karari alimirken kadinlar ve cocuklar pasif konumda
kaliyor; geri doniis karar1 alinirken de ayn1 durum séz konusu. Sizin iliskide oldugunuz hedef

kitleniz bu konuda nasil bir tutum sergiliyor?

Maysaa Al Masalmeh: Bugiin Tiirkiye’de, Avrupa’da veya baska bir iilkede yasayan
kadmlarin geri doniis karar1 sahibi oldugunu diigiiniiyorum. Genel olarak bir seyler degisti,
buraya gelirken erkek daha ¢ok karar veriyordu. Simdi de erkek karar veriyor ama daha ¢ok
kadinin lafi dinlenmeye baslandi; kadina da s6z hakki tanimiyor. Kadinlarin Suriye’ye
donmeden once ilk diistindiikleri sey hukuki haklaridir. Buradaki kanunlar kadinlar1 bosanirken
bile koruyor. Ama Suriye’de maalesef dyle bir sey yok; erkek dogrudan bosanabiliyor. Bir de
oradaki biitiin hukuki sistemde sadece erkek ve ailesi karar veriyor. Tiirkiye’de bir kadin “Ben
donmek istemiyorum” dediginde kimse ona bir sey diyemez; ¢linkii Tiirkiye’de kanunlar

kadinlar1 koruyor.

Beyza Azizoglu: Cocuklarin caligtirllmamast ve erken yasta evlendirilmemesi konusunda
devletin koruyucu yaklagimi ve toplumsal tabanda yiiriitiilen ¢aligmalar, Suriyeli aileler i¢in
son donemde benimsenen ve dikkat edilen bir husus haline geldi. Pandemi ve deprem gibi
ekonomik olarak daha kirilgan donemlerde ¢ocuk is¢iliginin ve erken yasta evliliklerin arttigini
gbzlemleyebiliyoruz. Ancak rutin dénemlerde, ilk yillarla karsilastirdigimizda oldukga biiyiik

bir ilerleme oldugunu goriiyoruz. Daha 6nce karsilastigimiz dosyalarda 17 yas evliliklerinde
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resmiyet orant yiizde 30 civarindayken, simdi bu oranin yiizde 90-95’lere ¢iktigini

sOyleyebilirim.

Demet Bayindir: Tiirkiye’de dogan ve egitim hayati burada devam eden ¢ocuklar var; bunlarin
arasinda 0zel gereksinimli olanlar da bulunuyor. Su anda bu kisiler, 6zel gereksinimli bireylere

yonelik kurumlarda egitim ve 6grenim goriiyor.

Macit Akman: 2015 yiliydi, ilk Suriyeli 6grenciler geldiginde, “Sen uluslararasi hukuk
calistyorsun, bu 6grenciler senin danigmanliginda olsun” dediler bana. Ben 30 kiisur Suriyeli
ogrencinin ders kayitlarini, bizim o pembe optik formlarla birer birer yaptim. Bunlar1 yaparken
Roma hukuku dersi aldiklarii gérmiistiim; onu bizdeki dersle eslestirdik. Islam hukukunu da
bizdeki bir se¢meli derse denk saydik. Bu islemler sirasinda 6grencinin fotografi veya
transkriptin fotografi, kenart yirtilmig, miihiir bulunmayan haliyle elimize ulagmisti; ¢iinki

miicbir sebeple iilkeyi terk ediyorlar, zuliim korkusundan kacgiyorlar. Biz bunlar1 kabul ettik.

Demet Bayindir: Saglik hukukunda da kisinin kazanilmis bir hakki var sonugta; hatta yanls
anlasilmasin, kendi iilkesinde bile olmayan bir hakki var. Bu kisiler prim ya da sigorta 6demesi
yapmadan saglik hizmetinden faydalandilar. Bu, bir Tiirk vatandasina dahi saglanmayan bir

imkan. Disaridan bakildiginda, tabii ki gitmek istemeyebilirler.

Ibrahim Halil Yilmaz: Cocuklar ve kadinlar disinda farkli gruplar da var; belki onlar1 biraz
daha agabiliriz. Mesela duydugum ilging 6rneklerden biri, geri donenlerin profiline dair.
Ekseriyetle geri donenlerin, “ne is olsa yaparim” diyenler degil, bir becerisi olan ve orada
kendine tutunacak bir alan bulacagina inanan kisiler oldugunu duyduk. Buna karsilik fabrikada

beden giiciiyle ¢alisan kisilerin ise daha ¢ok burada kalmaya meylettigini goriiyoruz.

Ibrahim Halil Yilmaz: Ashinda biz go¢menleri sanki farkli bir kategoriymis gibi
degerlendirme egilimindeyiz; oysa, linlii filozof Hannah Arendt’in de isaret ettigi gibi, insan
olmalart itibariyla herkesin sahip oldugu birtakim haklara onlarin da sahip olmasi gerekir.
Dolayistyla hangi grupta hukuki olarak ne tiir ihtiyaclar oldugunu, ne tiir zorluklarla
karsilagtiklarint tek tek gormek lazim. Uyum parametrelerini siralarken en son Olgiit “dig
gruptan biriyle evlenir misin?” sorusudur; bu gerceklesiyorsa uyum biiyiik Olciide

tamamlanmis demektir.

Ali Bekir Giiler: Hocam dedigim gibi, kiz alip vermisler. Ozellikle Antep’te benim
akrabalarim var; dedem bir tarafa go¢ etmis, dedemin kardesleri ise burada kalmis, dolayisiyla

buradakilerle akrabayiz. Ornegin kiz kardesimi burada amcamn ogluna verdik; evliler. Gegen
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sefer “Suriye’ye donebilirim” dedigimde, damadimiz “Ali giderse ben de giderim” dedi. Bu

tiir baglar yiiziinden bir¢ok aile gitmeyi kolay kolay diisiinmiiyor; kiz1 burada, torunu burada.

3. Kazanimlarin Geri Doniiste Tasinabilirligi

Bu boliimde, Tiirkiye de edinilen hukuki statii ve haklarin Suriye’ye geri doniis sonrasinda ne
Olgiide tanmindigi, tasinabildigi ve siirdiiriilebildigi ele alinmaktadir. Hukuki tanima eksiklikleri,
kurumsal kopuglar ve wuygulamadaki belirsizliklerin, kazanmimlarin siirekliligini nasil

zayiflattigi tartisilmaktadir.

Mehmet Serkan Ergiin: Buradaki kazanimlarin oraya aktarilmasi meselesi kritik: kimlik
kayitlari, burada gergeklesen bosanma, velayetin anneye verilmis olmasi gibi durumlar, kisi
Suriye’ye gittiginde orada taninmali. Ayni sekilde tasinmaz edinimi de sorunlu; ¢iinkii gegici
koruma kapsamindaki kisilere taginmaz edinimi yasak. Ama burada sirket ortagi olmus, sube
acmis kisilerin bu tiir kazanimlariin Suriye hukukunda da gecerli olabilmesi i¢in orada da
diizenlemelere ihtiya¢ var. Buradaki diizenlemelerin, kazanimlarin ve miiktesebatin Suriye’de
var olabilmesi i¢in kars1 tarafta bir taninabilirlik mekanizmasinin bulunmasi gerekiyor. Yoksa
burada aldiginiz bir mahkeme ilaminin orada taninmasi ve bir infaz rejimine tabi olmasi
miimkiin olmaz. Burada aldigimiz bir aile hukuku kararinin orada gecerli olabilmesi i¢in, tipki
bizim Avrupa Birligi uyum yasalarini ¢ikardigimiz gibi, kars tarafin da buna iliskin kanuni

diizenlemeler yapmasi gerekiyor.

Baris Akkaya (UNHCR): Taninmama noktasinda yasadigimiz temel problem su: Tiirkiye ile
Suriye arasinda tanima ve tenfiz konusunda bir uluslararasi anlasma yok; temel neden bu.
Ayrica farkli bir seriatla yonetilen bir lilke olmas1 nedeniyle uyumun saglanmasi da zor. Cilinkii
bosanma kararlarinda hem velayete hem mal paylasimina iliskin hiikiimler birlikte alintyor ve

gerekeeli kararda detayli yazildigi icin, bu kararin orada taninmasini saglamamiz teorik olarak

cok giic.

Mehmet Ali Eminoglu: Goriinmeyen bir problem aslinda, tam tanimlanmamais bir problem;
bunun belki de ¢ok ciddiye alinmasi lazim. Simdi Suriye’de erkekler kadinlar1 gitme kararina
zorluyor; kadinlar uymayinca da kendileri ¢ekip gidiyor ve orada yeniden evleniyorlar. Bu
durum, parcalanmis ailelerin ve tek ebeveynli ¢ocuklarin ortaya ¢ikmasina neden oluyor. Bu,

onemli bir problem ve iizerinde ¢alisilmasi gerekiyor.
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Mehmet Ali Eminoglu: Bizdeki anlayisa gore tek olmasi gereken evlilik kurumunun 6tesinde,
Suriye’de birden fazla evlilik yapan Suriyeliler ve bunlardan dogan ¢ocuklar var. Bu ¢cocuklarin
hukuki statiistiyle ilgili bir durum var m1? Séyle bir durum s6z konusu: Mesela anneleri farkli,
babalar1 ayni; velayet babada kaliyor. Tiirk yasalarina gore hukuk dist evliliklerin oraya

taginmast ile ilgili nasil bir siire¢ isliyor?

Yusuf Nirebani: Esas mesele su: Tirkiye’deki belediyelerde yapilan resmi nikahi,
mahkemede alinan bosanmayi, velayet kararlarim1 Suriye mahkemeleri ve Suriye kanunu
tanimiyor. Bu biiyiik bir sorun. Aileler dondiigiinde belgelerini ispat etmekte zorlaniyor; orada
kayitlar1 yok, dolayistyla okula kayitta ve diger alanlarda sorun yastyorlar; ellerinde ispat edici
hi¢bir vesika yok. Bu yilizden Halep ve Sam’da Tiirk konsoloslugunun oniinde siirekli
kalabaliklar goériiyorum; buradan gidenler belgelerinin orada taninmasini ya da denkligini

istiyor.

Serdar Ozgiiney: Tiirkiye’de edinilen kazanimlari Suriye’deki karsiligi; Tiirkiye-Suriye
iligskileri ve Suriye’nin hukuki yapisiyla dogrudan ilgili. Ser’i hukuka gore dort evlilik
yapabilme durumu, Tirkiye’deki Suriyelilere hukuki damigmanlik verdigimizde ¢ok
zorlandigimiz bir konuydu. Burada elde edilen kazanimlarin Suriye’ye taginmasi, uluslararasi
Olgekte Tiirkiye-Suriye iligkilerinin miitekabiliyet ve milletleraras1 6zel hukuk kapsaminda

¢oziilmesi gereken bir konu.

Ali Bekir Giiler: Hukuk tarafinda, buradaki bosanma kararlarinin orada taninmasi igin bir
protokol yapilabilir; ¢linkii buradaki kararlar taninmryor. Ancak bir hukukgu olarak bunu ¢ok
zor gorityorum. Ornegin burada mal paylasimi rejimi var, Suriye’de yok; boyle bir rejimi oraya

getirmek bana neredeyse imkansiz goriiniiyor.

Baris Akkaya (UNHCR): Aile hukukunda tanima ve tenfiz konusunda uluslararasi bir
sozlesme bulunmadigi i¢in yasanan sorunlarda, biz sunu deniyoruz: Apostil serhi alinmig
gerekceli karar, delil olarak kullanilabiliyor. Bunu bir Oneri olarak sunuyoruz;

daniganlarimizdan bunu yapabilenler oldu.

Assalah Shikhami: Buradaki haklarimizi oraya gotiiremiyoruz. Ornek vereyim: Bir kadinin
vatandaslig1 var ama kizlarinin vatandashigir olmadig: i¢in kendisi Suriye’ye gidebildi, ama
cocuklarini gétiiremedi. Cocuklar su an hala Tiirkiye’de. Babadan onay alinmadan gidemiyor.
Cilinkii kendisi esinden ayri; baba onay1 olmadan ¢ocuklart Suriye’ye gotliremiyor; listelik baba
zaten orada da yok. Bu yilizden Suriye’ye girince kadinlar genel olarak ¢ocuklarin velayet

hakkin1 kaybediyorlar. Sadece baba degil; baba tarafi da hak sahibi oluyor: Cocuklarin
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babaannesi, dedesi gibi. En 6nemli husus, Tiirkiye kanunlar1 ile Suriye kanunlar1 arasinda ortak

bir nokta bulunmasidir.

Ulas Deniz Aslan: Hukuk dis1 evliliklerin hukuki durumu nasil olacak? Suriye’nin yeni
anayasal diizeni daha serilesecek mi, yoksa daha medeni anlamda kanunlar m1 devreye girecek?
Bu, Tiirkiye’de yapilan resmi nik&hli veya nikahsiz evliliklerden dogan ¢ocuklarin velayet ve

statii meselelerini dogrudan etkileyecek.

Mehmet Ali Eminoglu: Aslinda bununla ilgili ne tiir bir hukuki mekanizma veya inceleme
kurulu olusturulabilir, tartigmak istedigimiz baslhiklar arasinda bu da var. Nasil bir idari
mekanizma olusturulursa, soziinii ettigimiz kazanimlarin orada akredite edilmesi veya

devaminin saglanmastyla ilgili bir ¢alisma yapilabilir?

Demet Bayindir: Suriye’deki baro nasil isliyor, oradaki siire¢ nasil yiiriiyor? Coziim igin ortak

bir proje tiretilmesi gerektigini diistiniiyorum.
Assalah Shikhami: Var, Suriye’de baro var.

Assalah Shikhami: Suriye’de bir¢ok sivil toplum kurulusu var ve sadece Suriye’de degil
uluslararasi alanda da ¢alistyoruz. Boyle bir proje baslasin ve devam etsin; ¢ilinkii daha once
bu alanda calisilmamisti. Tiirkiye ve Suriye arasinda ortak c¢alisacak STK’lar ve hukuk

birimleri aras1 bir kdprii kurulmasi, kazanimlarin tasinmasinda belirleyici olacak.

Macit Akman: Birka¢ kalemde siniflandirabiliriz belki. Buradaki mahkeme kararlarinin
Suriye’ye doniiste taninmasi ya da tenfizi gibi bir kalem agabiliriz; aslinda bash basina bir
calisma konusu. Tasman mallarin gotiirilmesi BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi) agisindan da c¢ok o6nemli. Ugiincii iilkeye transferde de bu ¢ok
vurgulaniyor: taginan mallarin, yaninda bulundurulan kiymetli esyalarin, ziynetin ya da banka
hesabindaki kiymetli madenlerin veya para birimlerinin gittigi iilkeye transferi 6nem tasiyor.
Ucgiincii iilkeye transferi bu kadar énemliyse, mense iilkeye doniiste de evleviyetle dnemlidir.
Mesela tasitin1 gotiirebilmesi gerekir; ama taginmaz miilkiyeti edinemediklerini sdylediler.
Hukukcu meslektaglarima soruyorum: Acaba irtifak hakki ya da siikna hakki gibi diger ayni

haklar tesis edebiliyorlar m1? Bunlarin bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi gerekecek.

Macit Akman: Bence en Onemli kisim, Ogrencilerin doniiglerinde buradaki 6grenci
belgeleriyle Suriye’de hukuk fakiiltesine intibaklarinin, denkliklerinin yapilarak egitime
devam edebilmeleridir. Ilticanin baslangicinda bdyle bir kabul varsa, “islemlerin yetkili usulle

paralelligi” dedigimiz temel prensibe dayanarak, ilticanin sona ermesindeki sondan bir 6nceki

116



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

asama olan goniillii geri doniiste de ayn1 yaklasimin gegerli olmasi gerekir. Yani 6grencim
dondiigiinde burada aldigi derslerin miimkiin olan en fazlasinin miifredata uygun sekilde
denkliginin saglanip, herhangi bir yi1l kaybina ugramadan oradaki fakiiltede egitimine devam
etmesinin saglanmasi1 gerekir. Cilinkii goniilliiliik esastir; bunu saglayamadigimiz zaman

goniillii bir doniisten s6z edemeyiz.

Majdoulin Eibo: Bir de diploma denkligi meselesi var: Tiirkiye’den alinan diplomanin
Suriye’de taninmasi biiyiik bir sorun. Bunu psikolojik olarak da yasiyorlar. Biz bu gengleri
buraya getirdik, buraya entegre ettik; simdi tekrar alip Suriye’ye yeniden entegre etmemiz
gerekecek. Bir geng bana “Benim Suriye’de kaydim yok, pasaportum yok, ehliyetim yok; en

temel haklardan mahrumum. Kendimi nasil Suriyeli hissedecegim?” diyor.

Mehmet Ali Eminoglu: Buradaki hukuki kazanimlarin oraya tasinmasi tabii ki miitekabiliyet
ilkesi geregi iki devletin alacagi bir karardir. Mesela bunlarin tespit edilip listelenmesi,
raporumuz igin gerekli olabilir. Ornegin kisi burada ehliyet almis; bu ehliyetin orada gegerli
hale gelmesi, cesitli sertifikalar, diplomalar; bireysel gelisim anlaminda kisinin kendi

gelistirdigi alanlarda aldig1 belgelerin oradaki akreditasyonunun yapilmasi.

Serdar Ozgiiney: Eger SGK durumu varsa, buradaki primin emeklilige tesir etmeyecegi icin
—Tiirkiye’de emekli olamayacagi bir durumda— o donem primlerinin iadesi dava yoluyla
miimkiin olabiliyor. Bu prim SGK primi; eger igveren tarafindan Bag-Kur olarak degil de

normal SGK olarak ddeniyorsa, ¢ogu kisi bu primden haberdar bile olmayabiliyor.

Emre Karacayl: SGK prim konusuna iligskin sunu sdyleyeyim: Suriye’nin ¢ikaracagi karar
cok onemli. Mesela Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, diinyanin neresinde olursa olsun orada
caligtiklar1 giinleri buraya gelip saydirarak Tiirkiye’den emekli olabiliyor. Simdi Suriye bunu

yapacak m1?

Maysaa Al Masalmeh: Emeklilik konusunda sdyle bir durum var: Oradaki yeni kurallar daha
yeni konusulmaya baslandi. Mesela miihendislik odasi adina konusacagim: Tiirkiye’den donen
miihendisler, Tiirkiye’de calistiklart gilinleri miihendislik odasinda saydirabilir. Bu mesela
olumlu bir sey. Ciinkii oradaki kuruluslarin hepsi ayni sistemde degil; mesela miihendislik

odas1 ve doktorlar odasi farkli ¢alisiyor.

Mustafa Aslan: Bu siire¢ Apostil Sozlesmesi kapsaminda isliyor. Gaziantep’te Suriye
Konsoloslugu olmadig icin —dnceden varmus, su anda sadece Istanbul’da var— bu durum sorun

teskil ediyormus. Hem uzaklik dolayisiyla kisiler gidemiyorlar; belge almak zaten sikinti, bir
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de belgeye ulasmak sikinti. Suriye’den gelen belgenin &nce Istanbul’daki konsoloslukta
onaylanmasi, sonra valilige sunulup valilikte onaylanmasi gerekiyor. Ondan sonra getirilip
buradaki Gég Idaresi’ne teslim edilmesi gerekiyormus. Zor bir siireg. Hem de parali: Belgeleri

oradan buraya getirmek i¢in dolar iizerinden bir siirii para veriyorlarmis.

Mehmet Ali Eminoglu: Suriye’de noterlik islemleri soyle ilerliyor: Biiylik bir odaya
giriyorsunuz; 12 tane masa var. Hepsinin arkasinda klasdrler var; higbir sey online degil. Once
bir masada imzalatiyor, yaziyor; sonra yanindaki masaya, sonra yanindaki. Yani bir belgeyi
onaylatmak i¢in 12 masada dolasiyorsunuz. Ondan sonra size belgeyi veriyorlar. Simdi Tiirkiye
ile oranin evrak iizerinde mutabik kalmasi zor; ¢iinkii dijitallesme yok. Orada dijitallesme

neredeyse sifir seviyesinde.

Mustafa Aslan: Belgelerin sahteleri ¢cok oluyormus. Bu durum sik yasandigi i¢in konsoloslugu
araylp “Su numarayla su yazi sizin tarafinizdan mi1 yazildi, siz mi onayladiniz?” diye teyit

ediliyordu.

Serdar Ozgiiney: Su an ticaret hukuku agisindan diizenleme oldugunu diisiinmiiyorum. Ama
onerilerde bulunulabilir. Ciinkii ithalat ve ihracat konusunda zaten Disisleri ve ilgili bakanliklar
gerekli diizenlemeleri yapacaktir. Mesela burada lokanta agmais bir Suriyeli diislinelim; normal
vergi levhasiyla caligsmis. Bu faaliyetini burada sonlandiracak, varsa buradaki haklarini alacak,
sonra orada devam edecek. Ama bildigim kadariyla Antep’te Suriyeli Is Adamlar1 Dernegi
vardi; ciddi yatirimlari, fabrikalar1 olan bu kisilerin kazanimlari, hem Tiirkiye hem kendileri
acisindan korunmali ve hukuki statliye alinmali. Buradaki mevcut isletmeler devam ettirilip

Suriye ile ithalat-ihracat iligkileri lizerinden anlagsmalar yapilabilir.

Mehmet Ali Eminoglu: Nitelikli bir geri doniis i¢in Tiirkiye’den ziyade Suriye’nin aktif
olmasi lazim. Biiylik fabrikalarina ve iiretim merkezlerine, profesorlere, bilim insanlarina,
akademisyenlere yonelik olarak, bu kisilerin tekrar {lilkeye kazandirilabilmesi i¢in Suriye’nin
tesvik edici ve cazibe merkezi oldugunu gosterecek bir tutum sergilemesi lazim. Suriye tarafina

cok is diisiiyor; birinci sorumluluk onlarda.

4. Hukuki Belirsizliklerin Geri Doniis Kararlarina Etkisi

Bu boliimde, hukuki kazanimlarin korunamamast veya tanminmamasi ihtimalinin geri doniis

kararlarin erteleyen, caydiran ya da par¢ali hdle getiren onemli bir unsur olarak ele
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alinmaktadir. Hukuki belirsizliklerin geri doniis kararlarinmin kaliciligi ve siirdiiriilebilirligi

tizerindeki etkisi, karar alma stirecleri iizerinden analiz edilmektedir.

Mehmet Ali Eminoglu: Goniillii geri doniis stireci, hukuki boyutlar1 olan bir siire¢. Meseleyi
tamamen ahlaki duyarliliktan c¢ikararak, siyasi sdylemden de uzak bicimde, salt hukuki
zeminde degerlendirebilmek tizere bir yol almak istiyoruz. Uluslararas1 hukukta geri doniis;
goniilliiliik, glivenlik ve insan onuruna yakisir sekilde gerceklesmelidir. Uluslararasi toplumun
bu hassasiyeti; geri gdbnderme yasagi, statiiniin sona erdirilmesi ve idarenin takdir yetkisinin
dogru bigimde kullanilmas1 gibi konular1 kapsiyor. Geri gonderme ve gd¢menlik meselesi
Tiirkiye’de once duygusal bir zeminde islendi; kardes topluluk, ensar-muhacir iliskisi,
komsuluk iliskisi gibi duygusal zeminden hareketle degerlendirildi. Ancak mesele bu zeminde
fazla tutuldugunda hukuki netlesme gecikiyor. Hannah Arendt’in “haklara sahip olma hakki”
kavrami da burada anahtar; gé¢menlik konusunda bu hakkin askiya alinmasi temelde meseleye
duygusal yaklasimdan kaynaklaniyor. Istisna halinin zamanla kalic1 hile gelmesi, mesele
uzadik¢a konunun hukuki zeminden uzaklagmasina neden oluyor; bu istisna halinin uzamasi
en 6nemli engeli teskil ediyor. Geri doniis siireci basladiginda bu hukuki statii ya goniilli,

onurlu ve giivenli geri doniisle ya da vatandashiga/kalici ikamete doniiserek sonlanmalidir.

Mehmet Ali Eminoglu: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Go¢ Idaresi ve diger ilgili kurumlart
cercevesinde yiiriitiilen geri doniis siirecinde, gogmenlere yeteri kadar bilgilendirme yapilip
hukuki haklarinin anlatildig1 kanaatinde misiniz, yoksa bu alanda ciddi bir eksiklik oldugunu
diisiiniiyor musunuz? Ciinkii geri doniis karar1 veren bir kisinin, sahip oldugu hukuki haklar

konusunda donanimli olmamasi, kararint dogrudan etkileyen bir faktordiir.

Ali Bekir Giiler: Bugiin Suriyelilerin durumu nasil? Ailem ve ¢evrem de Suriyeli; baktigimda
biiylik bir korku ve belirsizlik goriiyorum. “Ne olacak? Gidelim mi, kalalim m1?” Statiiniin
belirsizligi temel kaygi. “Gegici koruma iptal mi edilecek, ne zaman?” diye soruyorlar. Su ana
kadar yetkili makamlardan “su tarihte gecici koruma kaldirilacak™ yoniinde resmi bir karar yok;
ama yine de bu belirsizlik bir korku doguruyor. Hem buradaki hem de oradaki belirsizlik
birlikte etki ediyor. Orada belli bir istikrar olsaydi bir¢ok insan donerdi; ama hangi alana

baksaniz sorun var: ekonomide sikinti, giivenlikte sikinti, egitimde sikinti.

Baris Akkaya (UNHCR): Biz, gecici korumay1 diinya ¢apinda en uzun siire uygulayan
iilkeyiz. Gegici koruma sahipleri ¢ogu zaman kendi statiisiiniin ne oldugunu bilmiyor: “Insani
ikamet mi aldik, uluslararas1 koruma mi1?” Gegici koruma, adi iistiinde gecici bir korumadir;

ancak 10-15 yilin lizerinde gegici koruma saglayan tek lilke biziz, diinyada bir emsali yok.
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Burada tikandigimiz siirece ikinci adimi atamiyoruz: “Miilteci miyiz, vatandas m1 olacagiz?”
belirsiz. Arada kalmig durumdayiz; ne siyah ne beyaz, gri bir alanda biraktigimiz i¢in, hukuki

catigmalarin hepsi bundan kaynaklaniyor.

Prof. Dr. Mehmet Cicek: Konugmalarda sunu fark ettim: “gegici statii” dedigimiz kavramin
netlesmesi gerekiyor. Bir belirsizlik var ve heniiz tam oturmamis. Buradakiler statiilerinin ne
oldugunu bilmek istiyor: “Durumum ne, yarin ne olacak?” En kii¢iik iste bile bir plan-program

olmazsa kaos yasanir; sanirim su an bdyle bir kaosun i¢indeyiz.

Serdar Ozgiiney: Kimlik pasiflesmesi dedigimiz bir kavram var; gegici koruma kimliginin
iptal edilmesi. Tiirkiye hiikiimeti, Cenevre S6zlesmesi geregi geri gonderme yasagi dolayisiyla
kisiyi geri gdndermek konusunda tereddiit yasiyor. Dolayisiyla Tiirkiye’de statiisliz insanlar
ortaya cikiyor. Bu kisiler adina kimlik basvurusunda bulundugumuzda olumlu cevap
alamiyoruz. Grafiklere bakildiginda goniillii geri doniis egilimi var. Ama gittiginde basina neler

gelecegini bilmedigi icin, son dakikaya kadar burada kalma egilimi de var.

Macit Akman: Miilteci hukukunda miilteci kavrami aslinda de facto/hukuki seklinde ikili bir
ayrima tabi tutuluyor. Yani bir gerceklik olarak, olgusal olarak miiltecilik vardir; bir de hukuki
bir statii olarak miiltecilik vardir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olurken sadece
Avrupa’dan gelenleri miilteci kabul edecegimize dair beyanimiz nedeniyle, Avrupa disindan
gelenlere hukuki anlamda bir statii veremiyorduk. Tiirkiye bekleme iilkesiydi; uluslararasi
koruma basvuru sahibi olarak kaliyorlardi. Miilteci, gd¢menlikten farkli olarak, kendi
devletinin korumasini da birakip kagmak zorunda kalan kisidir. Miilteci hukukunun temel

amaci ve birinci onceligi, zuliim korkusu altindaki bireye giiven kazandirabilmektir.

Macit Akman: Geri gondermeme yasagi, yani non-refoulement prensibi geregi, birey zuliim
gordiigi yere geri gonderilemez. BMMYK bunun goniillii geri donisle iliskisini soyle
acikliyor: Eger ev sahibi devletin, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin kaldirilmasiyla ilgili
Suriyeliler arasinda “Bu durum bize ek kiilfet getirecek mi, bizi geri doniise zorlayacak mi1?”
gibi bir algi olusturacak boyuta ulasan tutumlar1 olursa, BMMYK bunu ortili geri
gondermeme ilkesinin ihlali olarak kabul ediyor. Yani goniilliilik esasini sakatlayan, kisinin
hiir iradesi disinda dis etkenlerle goniilliiliigii maskeleyecek sekilde eylemler yapilirsa —borglar
hukukundaki hile, hata, ayartilma gibi iradenin sakatlanmasi hallerine benzer bigimde— ev
sahibi devletin bunu yapmasi, geri gondermeme ilkesinin oOrtiilii sekilde ihlali olarak

degerlendiriliyor.
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Macit Akman: Insan Haklari Avrupa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
baglaminda, tamamlayici koruma mekanizmasi olarak ele alindiginda —ki bunu biz Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu igerisinde de goriiyoruz— smir dis1 edilemeyecek bireyler
baslig1 altinda bir madde var. Kisinin, iskenceye tabi tutulacagi, 6liim cezas1 verilecegi veya
aile hayatinin ihlal edilecegi yerlere gonderilmesi yasaktir. Burada aile dedigimiz sadece resmi
evlilikler degil; mahkeme, fiili birliktelikleri dahi aile birligi olarak kabul ediyor. S6zlesme,
taraf devletin iilkesinde bulunan herkesi korudugundan, Tiirkiye’de bulunan tiim bireyler
(Suriyeliler, gecici koruma rejimi altindakiler, miilteciler dahil) iskence yasagi kapsaminda
korunmaktadir. Tiirkiye bu bireyi oraya gonderirse, iskence Suriye’deki yetkili makamlarca
gerceklestirilmis bile olsa Tirkiye’nin sorumlulugu vardir. Mahkeme bunu daha da
genisletiyor: Tiirkiye’deki bir Suriyeli miilteci Yunanistan’a gonderilecek ve oradan Suriye’ye
gonderilmesi muhtemelse, birey Suriye’ye gittiginde iskenceye ugrayacaksa, mahkeme ilk

gonderim iilkesi olarak Tiirkiye’yi sorumlu tutuyor.

Macit Akman: Gegici koruma dedigimiz sey aslinda 1951 sozlesmesindeki cografi
sartimizdan dolay1 sartli miilteci kavramindan dogmustur. Avrupa disindan gelen bireylerin
statiisiiz kalmamasi adina sartli da olsa miilteci olarak kabul ediliyor. Gegici koruma altindaki
Suriyelilerin tek farkl 6zelligi su: Kitlesel sekilde siginma talebinde bulunduklari i¢in, miilteci
olabilmeleri i¢in tek tek degerlendirme yapilmasi gerekiyor; bu da onlar i¢in zuliimden kagma
acisindan biiyiik bir hak kaybi olacakti. Biz gecici koruma rejimi dedik ve agik siur
politikasiyla toplu bir sekilde gelmelerine miisaade ettik. Bu kalkarsa ne olur? Suriyeliler
korumadan mahrum kalmaz. Niye? Ciinkii Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’na gore

zuliim korkusu devam ettigi siirece Suriyeli bireyler, sartli da olsa miilteci statiisiinde olacaklar.

Serdar Ozgiiney: Hukuk teknigi agisindan siginmaci en genel kavram denilebilir; tabii bu hala
akademik olarak tartigilabilir. Siginmaci, herhangi bir lilkeye giden ve orada siginma talep eden
kisidir. “Miilteci” kavramiyla ilgili olarak, 1951 tarihli s6zlesmede zaman ve mekan
siirlamalarimiz vardi. 1967 Protokolii ile zaman sinirlamasi kaldirildi. Ama mekan olarak hala
Avrupa iilkelerinden gelen kisiye “miilteci” diyebiliyoruz. Sonra Orta Dogu’da olaylarin
yasandig1 donemde uluslararasi koruma getirildi: Bu, kisinin iilkesinde kitlesel bir olay olmasa
dahi cinsel yonelimi veya ortam karigikligi sebebiyle zuliim riski altindaki kisinin gelip
Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma talep edebilmesidir. Sonra Suriye meselesi patlads; bir anda 3
milyon insan gelmeye basladi. Bu kisilerle tek tek miilakat yaparak statii belirlemek miimkiin

olmayacag1 i¢in, gecici koruma rejimini ¢ikardilar. Gelinen noktada gegici koruma Kkitlesel
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olarak sonlandirilabilir; Gegici Koruma Yonetmeligi’nin de dogrudan ilgili maddesi var.

Y onetmelik kaldirilabilir ve Cumhurbagkanligi karariyla gecici koruma sonlandirilabilir.

Mustafa Aslan: Geri gonderme yasag1 var; bu dogru. Bu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
baglaminda 6zellikle 2, 3 ve 13. maddeler kapsaminda etkili oluyor. Tiirkiye, Avrupa
Konseyi’'nin Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ek 4 No.lu Protokol’iin ilgili maddesinde
yabancilarin toplu smir dis1 edilmesi yasagini kabul etti. Ama bunu Avrupa Konseyi’ne
sunmadig1 i¢in uluslararasi baglamda baglayici degil. Dolayistyla Tiirkiye isterse, Suriye’de
giivenli bir ortam olustugunu iddia ederek toplu bir sekilde sinir disi yapabilir. Bunu
yapmasinda uluslararasi baglamda su anda tam bir engel yok; ama tabii illaki sorun olacaktir.
Kastedilen zulim goérmedir; zulim gorme, Oldiirme, iskence gibi durumlar oldugunda

kesinlikle gonderemiyoruz; Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’'ne de tarafiz.

Macit Akman: Zuliim korkusu devam ediyor sonugta. Gergekten yapabilir; ama 300 bin kisiyi
gonderdiysek, 300 bin tane Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’ne dosya acilacak; hepsinden
ihlal karar1 alirsin. Mevzu sudur: Suriye’deki durum, yani zuliim korkusu bitti mi bitmedi mi?
Zuliim korkusunun iki boyutu var: Birincisi Suriye’deki gergeklik, yani objektif degerlendirme.
Ikincisi ise bireysel degerlendirme. Mesela bir Alevi, Suriye Alevisi olarak hala zuliim
gordiigiinii ya da gorme ihtimali oldugunu diislinebilir. Ama mevcut hiikiimetle ayni

mezhepten olan bir birey i¢in su anda Suriye’de zuliim korkusu olmayabilir.

Maysaa Al Masalmeh: Diin Halep’ten tekrar i¢ go¢ basladi. Catismalardan etkilenen
insanlarin Halep’ten i¢ go¢ ettigini gordiim. Halep’ten gelen, Halep’e donmek isteyecek

kisilerin geri donmemesi gerekir.

Ulas Deniz Aslan: Kisi sahip oldugu temel haklardan yoksun birakilarak geri doniis
saglaniyorsa, bu zaten onursuz, insan onuruna aykirt bir durum; geri doniisiin en temel
sartlarindan birine aykirilik teskil ediyor. Kisinin kazandig: haklar ister 6zel hukuk statiisii
kapsaminda olsun ister idari anlamdaki statiiler kapsaminda olsun, buradaki birinci sorumluluk
kesinlikle Suriye hiikiimetine diisiiyor. Suriye hiikiimeti, gelecek olan kisilere hak temelli,
giivenli ve siirdiiriilebilir bir ortam yaratmakla yiikiimliidiir. Ciinkii evlilik durumlari, velayet
durumu, cocuklarin nafaka durumlar1 s6z konusu. Bu tarz konular ¢oziilmeden geri doniis
gerceklesirse, doniis en basindan hak temelini kaybettigi i¢in, doniisiin kendisini sakatlamis

oluyor.

Serdar Ozgiiney: Sosyolojik olarak kadinlarmn goniillii geri déniis siirecinde geri dénmeme

egiliminde oldugunu goriiyorum. Son goniillii geri doniis siirecinde kadinlar, erkeklere kiyasla
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daha az donme egiliminde oldu. Bunun sebebini de buradaki kadin hukuku ve aile hukukundan
elde ettikleri kazanimlara bagliyoruz. Kendi aralarinda sdyle bir sdylenti var: “Biz oraya
gidersek buradaki kazanimlarimiz tamamen gidecek; zamaninda bosandigim esim beni tekrar

alip nikahlayabilecek.”

Beyza Azizoglu: 6284 sayili kanundaki koruma tedbiri kararlarina konu olan tehlikeyi ileriye
doniik bir ihtimal gibi algiliyoruz; oysa halihazirda esinden siddet gérmiis ve bosanmis
kadinlarin bir kisminin eski esleri zaten Suriye’ye sinir digi edilmis durumda. Dolayisiyla bu
kadinlar Suriye’ye dondiigiinde, fail olan esleriyle yeniden karsilasma konusunda tereddiit

ediyorlar.

Bir Katihmer: Lise caginda olup burada egitime devam eden ve liniversite plani yapan
daniganlar, Suriye’ye dondiiklerinde geleneksel kodlar nedeniyle egitime erisememe ve
evlendirilme riski tasidiklarmi soyliiyorlar. Burada ise aileleri baski yapsa dahi
bagvurabilecekleri pek c¢ok mekanizma oldugunu biliyorlar: “KADES uygulamasina
bastigimda saat ka¢ olursa olsun bir polis ekibi bana ulagabiliyor; rahatca karakola gidip
durumumu anlatabiliyorum. Tiirkiye’de ulagilabilir pek ¢ok hizmet var; kendi iilkeme
dondiigiimde bunlara bu kadar kolay ulagamayabilirim.” Kirsalda ataerkil bir yap1 oldugu i¢in
karar1 genellikle hane reisi, yani babalar veriyor. Donme karar1 alindiginda, bu endiseleri

tastyan kadin ve kiz ¢ocuklari gitmek istemediklerini sdyleyebiliyor.

Maysaa Al Masalmeh: Erkek evi gec¢indirdigi i¢in ¢ekip gittiginde kadin da gitmek zorunda
kaliyor; ¢linkii kadinin ekonomik bir geliri yok. Birakip giden de var bu durumda. Kadin burada
hareket edemiyor; ¢linkii babadan bir riza gerekiyor, baba da birakip Tiirkiye’ye gitmis oldugu

icin onay alinamiyor. Yollarda dileniyorlar, yardim istiyorlar artik.

Macit Akman: Daha diin Suriye’den gelen bir 6grencimle sohbet ettim. Ogrencinin en biiyiik
kaygis1 su: “Donmek istiyoruz; ailevi nedenlerden dolay1r ddonecegiz, ama ogrenciligim

bitmeden, mezun olmadan dondiigiimde buradaki 6grencilikle ilgili haklarim kaybolacak.”

Ali Bekir Giiler: Egitim meselesi de ¢ok Onemli. Buradaki 6gretmenler, ilkokulda ve
ortaokulda 6grencilerle ¢ok 1iyi iliski kuruyor; ¢ocuklar bu sisteme aligiyor. Suriye’de ise
okullar yikilmis durumda, 6gretmenlerin aldig1 maas maas sayilmaz. Bildigim aileler var: anne
baba Tiirk¢e bilmiyor ama tek ¢ocuklar1 lisede okuyor; baba bilgisayar miihendisi, anne dis
hekimi. “Ni¢in gitmiyorsunuz?” diye sordum; “Cocugumuz burada okudu, {iniversiteye

hazirlanacak; biz gidersek bu ¢gocugun gelecegi biter, o ylizden kalmak zorundayiz” dediler.

123



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

Majdoulin Eibo: Ben o6zellikle gengler hakkinda konusmak istiyorum. Kadinlarin ve
cocuklarin sorunlar1 var, ama genglerin doniigle ilgili ¢cok biiylik bir sorunu var ve bunlar
donmeyi kabul etmiyorlar. En biiyiik sorun dil ve entegrasyon. Burada iiniversiteye kayit olup
mezun olan grencilerin de sorunlart var. Aidiyetleri artik Suriye’den ¢ok Tiirkiye’ye bagli;

kendilerini Suriyeli olmaktan ¢ok Tiirk gibi hissediyorlar.

Merve Nur Taskin: ASAM (Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanigma Dernegi) olarak hem
gecici koruma hem de uluslararas1 koruma kapsamindaki birey ve ailelerle hem psikolojik
danigsmanlik hem de hukuki danismanlik siireclerini yiiriitiiyoruz. Biinyemizdeki avukat ve
psikolojik danisman arkadaslarimizla bu c¢alismalar1 siirdiiriiyoruz. Goniillii geri doniis

siirecinde de bu danismanlik yapimiz aktif bicimde ¢alistyor.

Merve Nur Taskin: Sahada ¢ok fazla karsilastigimiz sorular ve ailelerden gelen ciimleler,
bizim konustuklarimizla biiyiik 6l¢iide ortiisliyor. Bir¢ok ailenin oradaki evi kaybedilmis, hatta
yikilmis durumda. O ylizden zaten gitmek istemiyor; elektrik, su gibi temel hizmetlerin

baglanmamasi da ekstra bir etken. Egitim ve saglik bagliklar1 konusuldu.

Merve Nur Taskin: Su an giindemde olan bir saglik konusu var. Saglik alaninda verilen
hizmetlerin parali hale gelmesi, genel saglik sigortasina gecilmesi gibi bir durum konusuluyor;
hatta yonetmelik de ¢ikti. Bu noktada aileler arasinda ¢ok biiylik bir endise var. Ciinkii aileler
su anda soyle diisiiniiyor: “Biz burada bazi haklardan yoksun birakilmaya basladik; bu sekilde
mi tekrar goniillii geri doniis siirecini bize istetecekler?” Yeni gelen yonetmelige gére su an
kronik saglik sorunu olmayan veya yatili olarak tedavi gérmeyen tiim ailelerin sigortas: aktif
degil. Bunu aktiflestirmek igin Il Gog¢ Idareleri ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi’nin birlikte bir ¢aligmasi gerceklestirilecek; 6deme giicli olmayan ailelerin tespit siireci
baslayacak. Ancak kriterler ¢ok kisitli: calisma izniyle bulunanlar, sigortali ¢aligsanlar, yatil
tedavi gorenler ve kronik hastalig1 olanlar kapsam dis1. Kapsam diginda kalanlar yalnizca acil
hizmetlerden yararlanabiliyor. Gaziantep civarinda yaklagsik 350 bin kisiden bahsediyoruz; bu

yiizden aileler su anda saglik hizmetlerinden yararlanamayacaklar1 bir agamaya geldi.

Merve Nur Taskin: Egitim siirecinde de farkli sorunlar var. Mesela goniillii geri doniis siireci
basladiktan sonra sunu ¢ok gordiik: Kiz ¢ocuklarinda erken yasta evlilik, erkek ¢cocuklarinda
ise ¢ocuk is¢iligi. Ciinkii kiz ¢ocuklarinin erken evlenerek gilivence altinda olacagini diisiinen
aileler var. Erkek cocuklarinin ise bir an 6nce para kazanip Suriye’ye dondiiklerinde ellerinde
biraz para olmasini saglamaya yonelik diisiinceler var. Aileler, Suriye’ye goniillii geri doniise

zorlanacaklarini diistindiikleri i¢in kazanimlar1 birakma egilimindeler.
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Bir Katihmer (Iipekyolu Kalkinma Ajansi): Bu, Gog Idaresi verilerinden belli olmaz mi

hocam? Kisi ilk kez gidince kaydi siliniyor ve sinirin dtesine gegiyor. Son aylarda durum nasil?

Ibrahim Halil Yilmaz: Erken donemde “ii¢ defa git-gor-gel” uygulamasi vardi. Oncii kuvvet
dedigimiz, orada hayati yeniden kurabilecek kisiler once gidip geldi; cogu olumsuz
izlenimlerle dondii. Ugiincii kez gidip orada kalanlarin islerinin de ¢ok iyi gitmedigini sikca
duyuyorum. Arastirma yaparken “yerinizde kalabildiginiz kadar kalin” diyen geri bildirimlere

denk geliyorum. O uygulama kalkti; “git-gér”” donemi artik yok; doniis tek yonli hale geldi.

Fatma Eminoglu (Sivil Hukuk Dernegi): Ge¢ici koruma statiisiinde olanlar artik karsi tarafa,
yani Suriye’ye gegemiyor; bu da gitme kararmi vermede ¢ok biiyiik bir engel. “Ucg defa git-
gor” hakkini kullanmamis olanlar ya da o sirada yurt diginda olanlar su an yalnizca 6zel valilik
izinleriyle gegebiliyor; gectiklerinde de buraya geri donemiyorlar. Yani ya gidip orada
kalacaklar ya da burada kalmaya devam edecekler; bu da karar1 zorlastirtyor. Kisi gitmeyi
istiyor; ama “gittigimde karsilastigim kosullar cok kotiiyse ve geri donemeyeceksem”

diistincesi onu caydiriyor.

Baris Akkaya (UNHCR): Smir bolgesinde, gitmek isteyen ailelerle Birlesmis Milletler
tarafindan miilakatlar yapiliyor; kadinlar ve ¢ocuklarla birebir goriisiilerek doniis niyetinin ne
kadar gergek ve iradi oldugu tespit ediliyor. Eger aksi yonde bir kanaat olusursa, o kadini ve
cocugu oradan aliyoruz. Bu siire¢ yalnizca Tiirkiye’deki yetkililerce degil; Birlesmis Milletler,
IOM, bakanliklar ve wvalilikler tarafindan ortaklasa yiiriitiiliiyor. Bir bakima goniilliligii

resmiyete baglayan bir prosediir bu; her aile i¢in bir miilakat siireci gergeklesiyor.

Baris Akkaya (UNHCR): Geri doniiste yasanan sorunlar nedeniyle ailelerin bireysel olarak
dondiigiinii pek goremiyoruz. Ciinkii bir ¢ocuk anne ve babanin ortak muvafakatnamesi
olmadan hukuken ¢ikis yapamiyor. Tiirkiye’de bu konuda farkli ilk derece mahkemelerinin
birbirine zit kararlar1 mevcut: “Velayet annedeyse ¢ocuk, babanin rizasi olmadan yurt disina
gidebilir” diyen kararlar da var, tam tersini sOyleyen kararlar da. Bu nedenle teori ile pratik
celisiyor ve aileler bireysel olarak gidemiyor. Ornegin anne, babadan bosanmis ya da baba
vefat etmis olabilir; ama bunu ispatlayamiyor ve ¢ocuguyla Suriye’ye donmek istiyor. Bu

noktada siireg kilitleniyor.

Fatma Eminoglu: Sivil Hukuk Dernegi olarak kayip kisiler ve Suriye’deyken hak ihlaline
ugramus kisilerle calisiyoruz. Bize gelen vakalar genellikle Suriye’de hapis yatmais, tutuklanmis
ya da bir sekilde kurtulup buraya gelmis kisiler. Bu kisiler geri doniiste yeniden sorun

yasayabiliyor; ¢linkii hem travmatik konular var hem de tekrar yakalanma ve yeni bir hukuki
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siirece girme endisesi tasiyorlar. Velayet konusunda son birka¢ vakada soyle bir durum var:
anne de baba da gitmis, cocuk babaanne ya da anneanne yaninda kaliyor. Yaglilar daha ¢ok
donmek istiyor; ama cocuklarin vekalet siireci i¢in hem anneyi hem babay1 bulmalari
gerekiyor. Yasal iglemlerin g¢oklugu, mahkeme siireglerinin uzunlugu ve bilmedikleri

islemlerle karsilagma ihtimali onlar1 gitmekten alikoyuyor.

Cagr1 Aml Atalay: Verileri Go¢ Idaresi Baskanhig: degil, dogrudan Icisleri Bakanimiz
paylasiyor. Bu veriler hem Go¢ Idaresi Baskanligi'nin internet sitesinde hem de Icisleri
Bakanimizin sosyal medya hesaplarinda yayimlaniyor. Bunun sebebi, ac¢iklamanmn her
valilikten ayr1 ayri degil, tek bir agizdan yapilmasi. Sayilar degisiyor; grafik inisli ¢ikish
olabiliyor. Bu, havadan bile etkilenebiliyor: 6rnegin kar yagdigi giin insanlar sokaga ¢ikmiyor.
Ayrica siire¢ randevu sistemiyle yiirliyor ve sinirda tek aktdr biz degiliz; Birlesmis Milletler,
Guimriik ve Emniyet de var. Bir de gidenlere yaklasik 1-1,5 ay 6nce baslanan nakdi yardim var;

paranin hangi giin yattig1 da sayilar etkileyebiliyor.

Ahmet Milka: Ug ay dnce Gaziantep’te 350 aileyle bir anket yaptik. Ankette, bu ailelerin
ylizde 30’unun Suriye’ye doniis yaptigini, yiizde 70’inin hala Antep’te oldugunu gordiik.
Antep’te kalanlara doniisle ilgili bir hedefleri ya da korkular1 olup olmadigint sorduk.
Aldigimiz cevaplar sunlardi: Ev yok, glivenlik yok; gida, su gibi temel ihtiyaglar eksik; altyap1
ve okullarda egitim yok. Doniis yapan yiizde 30’luk grupla da ayn1 anketi siirdiirdiik; oncelikle
dondiikleri icin pismanlar. Nedenleri ise Suriye’de egitimin ve isin bulunmamasi. Onemli bir
bagska konu belgeler: istenen resmi belgeler yok. Burada evlenenlerin Suriye kimligi ve

kayitlar1 olmadigi icin, dondiiklerinde ne olacagindan korkuyorlar.

Mustafa Aslan: Biz hem cocuklarla hem ailelerle calisiyoruz; yiizlerce aileyi taniyoruz.
Suriye’ye giden aileler i¢in bir anket yaptik. Bizim ailelerimizden 45 tanesi Suriye’ye gitti.
Sordugumuzda gérdiik ki zorlama bir sekilde giden kadin yok; ama karar1 erkek vermis. “Isim
kalmadi burada, Suriye’ye gidecegim. Burada evimiz yok” demis erkekler. Kadinlar da
“Tamam, sen bilirsin” demis. Hig¢bir sikint1 yagamadilar yani. Asgari iicret 21 bin TL’yken,
onlar 15 bin, 14 bin, 10 bin TL aylikla ¢alisiyorlar. Aradan 10-12 yil gectigi i¢in “Artik
Suriye’ye donelim” diyorlar. Ustelik yiizde 20-30’unun evi yok. Okul da yok; yaklasik yiizde

50’si gocuklart i¢in okul bulamadi. Yine de geri gittiler.

Sehadet Gergek: Geri doniisii etkileyen bir¢cok dinamik ve parametre var; ama hukuk bunlarin
onemli bir yerinde duruyor. Ev, miilkiyet ve barinma kadar, ¢ocuklarin ikna siireci de ¢ok zor;

“Geri donecegiz ama cocuklar1 ikna edemiyoruz” diyenlerle sik karsilasiyoruz. Her aile
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kendine 6zgii, miinhasir bir hukuki sorunla geliyor. Sahte belge dolagimi da var; bu, hukuk
ontindeki en biiylik engellerden biri. Gidip pisman olan ve geri donmek i¢in talepte bulunan da
cok fazla. Sartlar heniliz orada olgun degil. Dolayisiyla geri doniis meselesini sanki biraz

ertelememiz, yavaslatmamiz gerekiyor diye diigiiniiyorum.

Bir Katimer: Bu konuda gayriresmi bir toplantida soyle bir goriis dile getirildi: “Hepimize
vatandaslik verilir ve geri donme sansimiz olursa hepimiz gideriz.” Yani mesele doniip dolasip

vatandaslik konusuna geliyor.

Ulas Deniz Aslan: Burada bence énemli olan su: Geri doniislerde sorulacak soru su olmamali:
“Suriye giivenli mi?” Kime gore, neye gore? Suriye, bu kisi i¢in glivenli mi? Kisi, mezhepsel
ya da cinsel yonelimi nedeniyle, diinya goriisii, irk1 nedeniyle iskence gorme riski tastyabilir.
Keyfi tutuklamalara maruz kalabilir. Zorunlu askerlie alinma durumu olabilir. Bu tarz
durumlar bence kisi bazli degerlendirilmeli —6zellikle bu geri doniislerde kitlesel bazli degil,

bireysel bazl.

Mehmet Ali Eminoglu: Suriye’nin iicte birini su anda PKK elinde tutuyor. Bu iicte birlik
alanin igerisinde 19 tane petrol kuyusu var. Bu petrol kuyular1 Suriye’nin aslinda altyap1 i¢in
gerekli olan maddi kaynagini olusturuyor. Heniiz PKK oradan c¢ekilmedigi ve o petrol
kuyularini elinde tuttugu igin Suriye elektrik enerjisini liretemiyor; barajlar da etkilendigi igin
iiretimde sorun var. Petrol kuyular elinde olmadig i¢in fosil yakitlar1 da diizenli saglayamiyor.

Bu da yine geri doniisii engelliyor.

Mehmet Ali Eminoglu: Sunu sormak istiyorum: Suriye’nin gilivenli olmamasinin sebebi
mevcut hiikiimetin hukuki altyapiy1r olusturmamasi mi1? Hukuk olmayinca giivenlik de

olmuyor. Hukuki ¢er¢cevenin olusturulmasi, geri doniisiin 6niindeki en temel meselelerden biri.

Mehmet Ali Eminoglu: Oradaki odalarin statiisii de onemli; biliyorsunuz, bazi islerde
akreditasyon odalar iizerinden aliniyor. Konuyu suraya getirmek istiyorum: Sosyolojik boyutu
isledik; bunun digsinda ekonomik konular da var: Ekonomi hukuku, ticaret hukuku diyelim. Bu
anlamda sOylemek istediginiz bir seyler var m1? Burada isletmesini kurmus kisiler kolayca
oraya tastyabiliyorlar mi1? Orada bir zamanlar igletmesi olan, sonra buraya gelmis ve burada
devam etmis birisi, igletmesini orayla iliskilendirebiliyor mu? Bununla ilgili hukuki bir zemin

var mi1?

Maen Aljarrah: Hukuk dis1 evliliklerin Suriye’ye tasinmasi meselesinde sdyle bir durum var:

Tiirkiye’de resmi nikah1 olmayan evliliklerden dogan ¢ocuklar s6z konusu oldugunda kadinlar
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bekar anne sayiliyor ve velayet babaya kaliyor. Suriye’ye geri doniildiigiinde de hukuki olarak
biiyiik bir belirsizlik mevcut; bu durumun anayasal ve medeni hukuk diizeyinde nasil ele

alinacagi heniiz netlik kazanmig degil.

Ali Bekir Giiler: Suriye’ye goniillii doniisii engelleyen bir¢cok neden var. Sosyal agidan bunlari
siralayabilirim: Kadinlarin burada elde ettigi haklar ve kanunun kadinlar1 korumasi; KADES
gibi mekanizmalar; Suriye’de bunlarin bulunmamasi ve evlenme-bosanma hukukunun seriata
dayanmasi ile bunun yarattigi baski. Bir bagska neden de aile baglari: Kizim1 bir Tiirk
vatandasiyla evlendirmis ve torun sahibi olmus bir aile gitmeyi diisiinmiiyor. 14 yil i¢inde

insanlar bu hayata, bu sisteme alistilar.

Ali Bekir Giiler: Yalnizca egitimden bahsetmiyorum; gidenlerin bazilar1 psikolojik olarak
¢cokilip uyusturucu kullaniyor ya da intihar ediyor. Ayrica oradaki is insami arkadaslarimla
konusuyorum; is¢i sikintist yok, tam tersine her giin 10-20 kisi “is¢i lazim m1?” diye geliyor;

bu da issizligin yiiksekligini gosteriyor. Usta olanlar ¢alisabiliyor.

Mehmet Ali Eminoglu: Hocam, sizin ¢aligma alaninizla ilgili olarak: Gegici korumanin veya
miilteciligin sonlandirilmasi1 diye bir ilke var. Sizce Tiirkiye’de bu ilkenin uygulanmasi
acisindan nasil bir gelecek perspektifi olusabilir? Gegici Koruma Yonetmeligi kaldirilabilir mi?
Veya Tirkiye’de kalan yaklagik iki buguk milyon gd¢menin hepsine miiltecilik statiisii
taninabilir mi? Bunlarin tamamen geri donmesi durumu zaten realite olarak s6z konusu degil.

Sizce Tiirkiye’de bu konu nasil sonlanir?

Bir Katilimei: Hocam, mesela Gegici Koruma Yonetmeligi siyasi irade tarafindan ¢ikarildi;
gecici koruma statiisiiniin yine siyasi irade tarafindan kaldirilmas: gibi bir durum s6z konusu

mu?

Macit Akman: Gegici koruma diyerek biz kitlesel siginmay1 kabul edebiliyoruz; ama goniilli
geri doniiste kitlesel geri doniis yapamiyoruz. Onu yapamayiz diyoruz; aslinda yapmamaliy1z
da. Miilteci statiistindeki zuliim korkusu bizim anahtarimiz, odak noktamiz. Her bireyin zuliim
korkusunun sebebi farkli olabilir. Mesela siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugramaktan
korkan bir A bireyi ve dini farkliliklardan dolay1 zulme ugramaktan korkan bir B bireyi varsa,
ben her biri i¢in goniilliliigli onunla yapilacak miilakatla degerlendirecegim. Bu yiizden

bireysel anlamda geri doniislerin goniilliiliigii ¢ok énemli.

5. Miidahale, Iyilestirme ve Politika Alanlar
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Bu béliimde, hukuki kazanimlarin geri doniis sonrasinda korunabilmesi ve siirdiiriilebilmesi
icin gerekli tanima ve aktarim mekanizmalari ele alinmaktadir. Kurumsal ve idari diizenleme
ihtiyaglart ile simir asan hukuki is birligi ve belgeleme modelleri, uygulanabilir politika

onerileri cercevesinde tartisilmaktadir.

Prof. Dr. Mehmet Ci¢cek: Go¢ Enstitiisii miidiirliylim. Bu ¢alistay bir silsilenin parcasi; daha
once de bu dogrultuda toplantilar gergeklestirdik ve bundan sonra da gerceklestirmeyi

planltyoruz. Konunun biitlinliigiinii ve stireklilik i¢inde ele alinmasin1 6nemsiyoruz.

Dilek U¢kacar Ertugrul: Mersin Universitesi’nde doktora dgrencisiyim. Yiiksek lisansimi
Suriyeli miiltecilerle ilgili yapmistim; su anda doktora tezimi yaziyorum. Bu calistayin

akademik caligmalarima katki saglayacagini diislindiigiim i¢in katilmak istedim.

Serdar Ozgiiney: Suriye krizinin baslamasiyla miilteci hukukuyla ilgilenmeye basladik. 2014
yilinda Geng¢ Avukatlar Meclisi olarak Gaziantep Barosu kapsaminda Gaziantep odakli bir
Suriye raporu diizenledik. 2019 yilinda UNHCR ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin ortaklasa
yiriittiigli Hukuk Klinikleri Projesi’nde, Gaziantep Hukuk Klinikleri’'nde yaklasik 7 yil
danigman avukat olarak gorev yaptim; s6z konusu proje bu y1l itibariyla sonlandi. Ayrica Gog
Enstitiisii’'nde 2023 yilinda gegici koruma konusuyla ilgili yiliksek lisansim1 tamamladim. Biz
bazen Suriye’deki kisilerin Tirkiye’ye getirilmesi gibi sinir Otesi  durumlarla
ilgilenemeyecegimizi soyliiyorduk; ancak gelinen noktada artik simir 6tesi koordinasyon
kacinilmaz hale geldi. Bu birikimi kitaplastirdim; ¢aligmalarimiz bu alanda yeni karsilagilan

sorulara yanit aramaya caligtyordu.

Demet Bayindir: Gaziantep Barosu yonetim kurulu {iyesi olarak 2015°ten beri avukatlik
yapiyorum. Meslege basladigimda zaten bu stire¢ Tiirkiye i¢in yeniydi; biz o siiregte Go¢ ve
Iltica Dernegi’ni ve barodaki komisyonumuzu, bir arkadasimiz Nazli Hamm’la birlikte
yapilandirdik. Bundan sonraki geri doniis siirecinde de elimizden geldigince yardimer olmaya

calisacagiz.

Macit Akman: Hukuk Fakiiltesi’'nde Milletleraras1 Hukuk Ana Bilim Dalinda yaklasik on bir
yildir gérev almaktayim. Yiiksek lisans tezimi Suriyeli miiltecilerin geri gonderilmemeleri
izerine, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesi geregi geri gdnderme yasagi ¢ergevesinde
yaptim. Simdi biraz tezat gibi duruyor ama aslinda 33. maddenin korumasinda olan bir doniis

siireciyle kars1 karsiyayiz; goniillii geri doniis dedigimizde de tam olarak bu ¢ergevedeyiz.
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Ulas Deniz Aslan: Yaklasik alt1 yildir fiilen Gaziantep Barosu’na bagli serbest avukatlik
yapiyorum. Uygulamada bir¢ok idari ve cezai davada Suriyelilerle ilgili dosyalarimiz oldu; bu
alanda saha caligmalar yiiriittiikk. Gerek baro komisyonunda gerekse STK’larda bu alanda

calistay ve goriigmelere katildim.

Ibrahim Halil Yilmaz: imparatorluklar par¢alandiginda siirgiinde 6len pek cok insan oldu; biz
Mubhacirin Kanunu’nu sonra ¢ikardik. Gegici koruma statiisii ve onun hukuki ¢ergevesinin
ortaya cikisi da benzer bir siiregte oldu. Tiirkiye’ nin her tarafina yayilan yaklasik 4 milyonluk

bir kitle, diizensiz bigimde dagilmis durumda.

Prof. Dr. Mehmet Cicek: Aslinda temelde ¢ok degismedik, ama yolda bir seyler 6grendik;
bunu kurumsallagmayla kalic1 hale getirebiliriz. 2011°den bugiine baktigimizda ¢ok daha iyi

bir noktadayiz ve 6nemli bir hafiza ile tecriibe birikti.

Banis Akkaya (UNHCR): leri goriisliilik ¢ok onemli, ¢iinkii yanlis yaparsak sonradan
toparlamak gii¢ oluyor. Bir benzetmeyle: bardagi dolduralim, ama bu bardagin bir kapasitesi
var; tasacagini bile bile doldurmaya devam edemeyiz. Ya ikinci bir bardak koyacagiz ya da
suyu kesecegiz. Benzer politikalar diinyada pek ¢ok yerde uygulands; yani gecici korumayi ilk
uygulayan iilke degiliz. Ancak benim tespitime gore bu uygulamalar genellikle en fazla 2-3 yil
slirmiig; yani gergekten gecici olarak uygulanmis ve sonrasinda bir planlama yapilmuis:
“Miilteci mi olacaklar, geri mi donecekler, ti¢iincii bir iilkeye mi gidecekler, vatandaghik mi1
verilecek?” Bu tespitin teorik olarak 2-3 yil i¢inde yapilmasi gerekirken, stire¢c 10 yil1 aginca

atmak zorunda kaldigimiz bazi adimlar ortaya ¢ikabiliyor; bunlar da yanlislara acik.

ibrahim Halil Yilmaz: Kolay bir konu degil. Ornegin Rusya-Ukrayna Savasi’nda Avrupa
iilkeleri —mesela Ko6ln ya da Polonya— bir milyon Ukraynali geldiginde zorlandi. Buna karsilik
biz, ayn1 etnik kokenden olmamamiza ragmen, ¢ok kétii kosullarda dahi biiyiik bir kitleye ev
sahipligi yaptik. Bu anlamda iilkenin insani ¢ergevedeki katkisini teslim etmekte fayda var.

Ama teknik ve hukuki ¢erceveye geldigimizde durum farkl.

Mehmet Ali Eminoglu: Geri doniis siireci daha 6nce Bosna-Hersek’te de yasandi; orada uzun
bir savastan sonra geri doniis siireci basladi. Gegici korumayla komsu iilkelere giden biiyiik
kitleler Balkanlar’da da goriilmiistiir. Orada da geri donerken birtakim hukuki kurumlar
olusturulmustur. Bosnali gogmenlerin komsu iilkelerden geri doniis siirecleri tam 7-8 yil siirdii.
Bu 8 yillik siirecte yiizde 50’den fazlas1 geri donmedi. Dolayisiyla diinyada boyle bir gerceklik

de var; bu modeller incelenmeli.
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Mustafa Aslan: TIHEK acisindan séylemek gerekirse, Suriye’de bir insan haklari kurumu var
m1, onu bilmiyorum; Esad doneminde oldugunu da sanmiyorum. Su anda Ulusal Insan Haklar
Kurumlari’nin kiiresel ag1 olan GANHRI adli bir yapilanma var; BM ile iligkili. Dort bolge
cergevesinde diizenlenmis: Avrupa, Asya-Pasifik, Afrika ve Amerika. Suriye’deki insan
haklar1 kurumuna iligkin higbir bilgim yok. Filistin vb. iilkelerde var, ama Suriye’de bir insan

haklar1 kurumu —bir kamu kurumu olarak— heniiz yok diye biliyorum.

Mustafa Aslan: Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Tiirkiye’nin Ulusal Insan
Haklar1 Kurumu, Esitlik Kurumu ve Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevlerini icra ediyor. Ayni
zamanda Tiirkiye nin Insan Ticaretiyle Miicadele baglaminda Ulusal Raportér Kurumudur.
Cesitli caligmalarimiz ve raporlarimiz bulunmakta. En son, Besar Esad donemine iliskin
yapilan insan haklar1 ve insancil hukuk ihlallerine dair bir gozlem ve inceleme raporu
hazirladik; kamuoyuyla paylastik, ilgili kurumlara da gonderdik. Gaziantep biirosunda yaklasik

5 yildir gorev yapiyorum.

Mehmet Ali Eminoglu: Sanki Tirkiye’deki STK’larin —6zellikle hukuki zeminde calisan
savunuculuk ve insan haklar1 alanindaki STK’larin— ve iiniversitelerin bu alanda calisan
birimlerinin konuya odaklanmasi ve Suriye’nin ilgili birimleriyle etkili bir iletisim ag1
olusturmasi gerekli gibi duruyor. Tiirkiye’de TIHEK var; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu. Suriye’de TIHEK in karsilig1 bir kurum var mi, onunla bir is birligi yapiliyor mu?
Bu anlamda mekanizma Onerileri var mi1? Bu konuda kurumsal yap1 olarak bir inisiyatif

alinmas1 mimkiin midiir?

Ulas Deniz Aslan: Bu isin hem uluslararas1 hukuk boyutunun hem de devletlerin karsilikli
olarak uluslararas1 siyaset ve uluslararasi iliskiler diizeyinde c¢ozebilecegi boyutlarinin
oldugunu diisiiniiyorum. Bu tarz doniislerde en azindan agsamali bir gecis ve asamali bir kayit
olmasi gerekir; bunun da en basta bir uluslararasi kurum tarafindan izlenmesi ve denetlenmesi

gerektigini diisiinliyorum.

Serdar Ozgiiney: Gelinen noktada her iki iilkenin koordineli ¢alismasiyla birlikte bir de
uluslararas1 mekanizmanin devreye girmesi gerekiyor. Hukuk teknigi agisindan sunu belirtmek
lazim: Suriye’deki savas ortam1 sona erdiginde Tiirkiye nin bu konuda iilke olarak herhangi
bir yiikiimliligi yok. Bunu hem uluslararast hukuk hem miilteci hukuku anlaminda
sOylilyorum. Yani bir kadinin Tiirkiye’de tek evlilik yapip Suriye’ye dondiigiinde dort evlilik
yapmamak i¢in donmeme gibi bir hakki yok; teknik olarak soyliiyorum. Ama is bu noktaya

gelmesin diye, Gegici Koruma Yonetmeligi kaldirildiginda insanlarin gergekten Suriye’de

131



Suriyelilerin Geri Déniisiiniin Hukuki Boyutlari: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri

onurlu bir hayat yasayacak sekilde donebilmesini istiyoruz. Coziim; her iki tilkenin iletisimiyle
birlikte, ser’i hukuk ile medeni hukuk ¢atismasindan dogan ve kadinlar agisindan hak kaybi
olarak gordiiglimiiz konularda, Birlesmis Milletler’in de izleme kurullariyla devreye girmesi
ve Suriye’deki hukuk sisteminin olabildigince medenilestirilmesi yoluyla bulunabilir. Saha ve
akademik alanlarin bulusturulmasiyla birlikte, Barolar, Barolar Birligi, TIHEK, alanda galisan
sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler ve teknik anlamda proje yazip yliriitebilen kisi ve
unsurlar bir araya getirilerek Birlesmis Milletler’e Oneri gotiirebiliriz. Bir izleme kurulu

olusturulabilir ve buna Tiirkiye Onciiliik edebilir.

Ulas Deniz Aslan: Ozellikle STK lara ve barolara ¢ok biiyiik bir gorev diisiiyor. Ciinkii is
sadece siyasilere birakilirsa, siyasiler, say1 ne kadar ¢ok olursa kendileri i¢in o kadar olumlu
bir durum oldugunu diisiiniirler. “Bakanliklar aciklama yapiyor, 500 binden fazla kisi geri
doniis kapsaminda gitti” gibi agiklamalar yerine, i1 Go¢ Idaresi’nde formlar doldurulurken
kisinin herhangi bir baski altinda olup olmadiginin, tamamen hiir iradesiyle karar verip
vermediginin denetlenmesi gerekir. Bu noktada STK’lar ve barolar, kisinin doniisiiniin gercek

anlamda goniillii olup olmadigini denetleyecek ana aktdrlerdir.

Maen Aljarrah: Biz Oyle bir proje olsun diye su an savunuculuk yapiyoruz. Ciinki
Suriye’deki insanlar oradaki hukuk sistemine giivenemiyor. Giivenmedikleri i¢in biz daha ¢ok
devlete degil, sivil toplum kuruluslar1 ya da hukuk kuruluslar1 gibi dayanikli bir sisteme

yoneliyoruz.

Emre Karacayh: Gegici Koruma Yonetmeligi Tiirkiye’de ilk basladiginda da aslinda bunu
biraz deneyimlemistik. Devletler arasi, yani iki kamu kurumunun biirokrasisini birbirine
baglama isi aslinda ¢ok kolay ger¢eklesmiyor. Yani iki biirokratin yan yana oturup “hadi
yapalim” demesiyle olabilen bir sey degil. Burada Tiirkiye deneyimini Suriye’ye aktarabiliriz;
zira buradaki bir¢ok Suriyeli arkadagimiz sivil toplum ve hak savunuculugu konusunda ¢ok iyi
diizeydeler. Biz bunu Tiirkiye’de zamaninda nasil yaptik? Yerel sivil toplum Orgiitleri
aracilifiyla hak savunuculugu yaparak idari anlamda bir seyler dgretebildik. Daha sonra sunu
anlatabildik: Gog¢ iyi yonetildiginde faydali, yonetilmediginde zararli bir duruma geliyor. Su
anda geri doniis i¢in Suriye icin de ayn1 durum gegerli. iki iilkenin hukuk sistemini birbirine
entegre etmek c¢ok zor; iki biirokratin oturup yapabilecegi bir is degil. Ama bu deneyimi
aktarabiliriz: Hak savunuculugu, yani advocacy, sivil toplum orgiitleri araciligiyla, halka
anlatma ¢abasiyla, bir hinterland olusturarak yapilabilir. Tiirkiye’de en kolay yolun bu

oldugunu gordiik; ben bu yiizden hak savunuculugunu siddetle savunurum.
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Mehmet Serkan Ergiin: Onerim su: Once Avrupa Birligi iilkeleriyle oturup miizakere
edilmeli; 6zellikle Geri Kabul Anlagmasi’ndaki kadiik kalmis maddeler yeniden ele alinmali.
Bunlarin basinda evlilik konusu geliyor. Ikincisi, buradaki hukuki muhataplarla Suriye
tarafindaki hukuki muhataplar1 bir araya getirmek; clinkii entegrasyon yalnizca sosyal ve
ekonomik degil, hukuki alanda da olmali. Nasil burada Gé¢ Idaresi’nin degerli temsilcileri
varsa, bizim temsilcilerimiz orada da gorev yapmali, karsilik bulmali ve ayni ekrana
erigebilmeli. Tiirkiye’deki en 6nemli bariyerlerden bazilari velayet, vesayet, vasilik, refakatsiz
cocuk ve soy bagi sorunlari. Bir hap bilgi vereyim: Soy bagi tespiti davalar siirerken kisiler
gittikten sonra kimlikleri iptal oluyor ve artik geri doniis miimkiin olmuyor; kisi “Artik geri
donemem; en iyisi sartlarimi zorlasam dahi burada kalayim” diyor. Kimligin iptal olmasi
meseleyi farkli bir zemine tagiyor. Bu vekalet savaslar1 sona ermeden ne hukuk tesis edilebilir
ne de bagka bir sey. Tiirkiye’deki kazanimlarin orada viicut bulmasi i¢in Suriye’nin yeni bir
anayasaya, yeni bir medeni hukuka ve yeni bir ceza hukukuna; Tiirk hukukuyla entegre
bigimde ihtiyaci var. Bu iilkelerin hukuku zaten tarihsel olarak Fransa ve italya’dan almmad:
mi1? Avrupa Birligi’ne diizenli ve diizensiz gbcle giden kisi sayist belli; AB i¢inde 6rnegin
Almanya bir milyondan fazla kisi aldi. Sonug olarak Suriye’nin Tiirk hukukuyla entegre olmast

gerekiyor.

Ali Bekir Giiler: Birinci Onerim: Bu toplantiyr “konustuk, bitti” dememeliyiz. Bugiin
Tiirkiye’deki Tiirk STK’lar1, Tiirkiye Cumhuriyeti kurumlar1 ve aydin kisiler nasil katildiysa,
bu toplantilar1 siirekli yapmali ve Suriye hiikiimetinden de kisilerin burada bulunmasini
saglamaliy1z. Ikinci &nerim: Tiirk ve Suriye taraflarindan —hem hiikiimetler hem STK lar— bir
komisyon kurulmasi. Bu komisyon Antep’te, Halep’te ya da Sam’da diizenli olarak bir araya

gelip bu konulari siirekli konusmali.

Cihan Erdem (ipekyolu Kalkinma Ajansi): Nasil uluslararas: iliskilerde goriismeler yapip
soft power araglarmi kullaniyorsak, benzer bir yontem izlenebilir. Ornegin 2014’te Tiirkiye’de
Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikti, ama ne ekip ne de bina vardi; altyapt kanundan sonra
kuruldu. Ayni durumu sinir 6tesinde yasamamak i¢in, dis iligkilerde oldugu gibi bir platform
kurulabilir, karsilikli gorligmeler yiiriitiilebilir. Bir politika belgesi olusturulup ilgili yerler
nezdinde giiclii bir savunuculuk yapilabilir. Ik aklima gelen dis iliskiler boyutu: Disisleri ve

I¢isleri bakanliklar1 bir araya gelip bir heyet olusturabilir.

Majdoulin Eibo: Sorunlarin daha genis bir kapsamda hem hiikiimetler aras1 diizeyde hem de

STK’lar arasinda ele alinmasint umuyorum. Son olarak Cenevre’deki bir toplantida Suriye
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hiikiimeti, bir siireliine mecburen yardim edecegini sdyledi; ancak maalesef yeterli destegi,
giicli ve imkan1 yok. Yine de meseleye dnem gosterdiler. Tiirk hiikiimetinin ve Tiirkiye’deki

kuruluslarin, Suriyelilerin goniillii doniisii i¢in yardima hazir oldugunu biliyorum.

Muhammet Kalavi: Birka¢ tavsiyem var. Oncelikle, mevcut kanunlarla ilgili korku ve
endiseyi gidermek gerekiyor; bu esastir. En ¢ok zarar goren kesimler kadinlar, ¢ocuklar,
yardima muhta¢ ve engelli kisiler. Bu kirilgan gruplarin burada elde ettikleri destek ve
korumay1 kaybetmemeleri gerekiyor. Tiim alanlarda yol gosteren, rehberlik eden hukuk
klinikleri kurulmali; bunlar donmeden 6nce ve dondiikten sonra da gorev yapmali. STK lar,
kisilerle hiikiimetler arasinda bir koprii islevi gormeli ve insanlara kolaylik saglamali. Ayrica
buradaki miiktesep haklarla ilgili bir kayit sistemi, bir veri tabani olusturulmali. Son olarak,

siirlar1 agan, kapsayici bir kanun diizenlemesine ihtiyag var.

Bir Katiima1 (ipekyolu Kalkinma Ajansi): Bu kadar alan uzmani varken ¢cok zaman almak
istemem; ben sosyologum, hukuk alaninda degilim. Toplant1 siirerken yalnizca soru sorma

hakkimi kullanmak isterim.

Ibrahim Halil Yilmaz: Konusmalar1 isimlerle desifre ettigimiz igin, s6z almadan 6nce
isminizi belirtirseniz iyi olur; raporda adiniz dogrudan yer alacak. Bazi katilimcilar idari
nedenlerle anonim kalmak isteyebilir; bunun i¢in bize e-posta atabilir ya da sozlii olarak

belirtebilirler; sikint1 olacaksa “anonim” diye yazabiliriz.

Ahmet Milka: Cocuk Ol Dernegi olarak c¢ocuklara destek veriyoruz; ozellikle miilteci ve
Suriyeli ¢ocuklar icin. Etkinlikler diizenliyor, g¢ocuklarla psikolojik destek c¢aligmalari

yiirlitiiyoruz. Goniillii geri dontis siirecinde de bu ¢aligsmalar biiyiik 6nem kazaniyor.

Selin Hanger: Sivil toplum giiglendirme alaninda ¢alisiyoruz. Ayn1 zamanda hem Tiirkiye’de
hem Afrika’da hem de Suriye’de giiclenme odakli bir ittifak yiiriitiiyoruz. Sivil toplum

kapasitesinin gelistirilmesi, bu tiir sinir asan siire¢lerde kritik bir alan.

Emre Karacaylh: Bilim, Egitim, Kiiltir Arastirmalar1 Merkezi’nde proje biriminde
calistyorum. Proje birimi olarak basta Suriye projeleri olmak iizere Balkanlar ve diger
iilkelerdeki ESC ve Erasmus+ projelerini yiiriitiiyoruz. Suriye’deki proje biriminde de

uygulama diizeyinde ¢alismalarimiz siiriiyor.

Demet Bayindir: Bence barolara ¢ok biiylik bir is diigiiyor. Bunun temeli yine Barolar
Birligi’nden gegiyor. Tiirkiye Barolar Birligi’nin bir projesi vardi: 2016 ya da 2017-2018

doneminden Hukuk Klinigi Projesi. Su anda bir geri doniis projesinin bagslatilmas1 gerekiyor.
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Bunun Tiirkiye Barolar Birligi ile -miihendisler de katilmisti, ben o zaman onlarin egitimlerine
katilmistim— bir Avrupa Birligi projesiyle desteklenerek barolarin, bdlge barolarinin dahil
oldugu bir projeye doniistiiriilmesi gerekiyor. AB projesiyle devam ederseniz, AB Suriye’yi de
fonladig1 i¢in siire¢ daha kolay yiiriir. Clinkii gdgmen artik Tiirkiye’nin her yerinde var. Eger
biz Oncii olacaksak, Gaziantep’ten baglayabiliriz; ¢ilinkii hem sanayi anlaminda en biiyiik

sehirlerden biriyiz hem de bolgede en fazla avukata sahip sehirlerden biriyiz.

Demet Bayindir: Avukatlara o egitim verilmeden vatandas bilgi sahibi olamaz. Ciinki
vatandas kime gider? Avukata gider. Vatandas STK’ya gitse bile, STK’lar hukuki anlamda bir
avukat barindirdig1 i¢in dolayli yoldan yine avukata gitmis olacak. Coziim her zaman yine
yargidan gececek. Bu yiizden her sekilde Barolar Birligi ile ortak bir proje gerekiyor ve dnce
avukatlarin, hukukcularin egitilmesi gerekiyor. Hukukgular egitildikten sonra vatandasi

yonlendirecek.

Demet Bayindir: Bu konuda ciddi bir eksiklik var; baro olarak bile sdyleyebiliriz. Goniillii
geri doniisle ilgili yeni alanlar agiliyor; fakat insanlar bir yana, avukatlar dahi heniiz bilgi sahibi
degil. Istanbul’daki meslektaslar bile “Su an yeni 6greniyorum” diyor; herkes deneyimleyerek
bu siireci 6grenecek. Geri doniis siireci ilk defa yasaniyor; bizlere, avukatlara da bu konuda
egitim verilmesi gerekiyor. Komisyonlar bile su an aktif ¢calismiyor; alan heniiz cazip bir alan
degil. Bir hap bilgi olarak: saglik hukukunda da koordinatdrlilk yapiyoruz; pasif olan
komisyonu bu sene aktiflestirip Tabipler Birligi ile proje yapmaya basladik. Bu siirecte

vatandasin deneyimledigi gibi avukat da deneyimleyerek 6greniyor.

Giiliimser Kurt: Goniillii geri doniis siirecindeki hukuki sorunlar1 ¢6zmek i¢in 2025 sonuna
kadar bir hukuk klinigi vardi; barodan da destek geliyordu. Hukuki destege ihtiya¢ duyan
kisileri yonlendirdigimizde dava siirecleri baslatilip sonuglanabiliyordu. Simdi fonlarin sona
ermesiyle, 2026°da bu destek kalktr. Onerim, dogrudan ve yalnizca bu alanda ¢alisacak, hukuk
klinigine benzer bir dernek ya da birim kurulmasi. Bu birim sinirda da sehir i¢inde de olabilir.
Goniillii geri dontige karar veren kisinin velayet, vesayet, muvafakatname gibi halletmesi

gereken tlim evrak islerini bu birimdeki bir avukat takip edebilir.

Beyza Azizoglu: Bahsettigimiz hukuki siirecler, Tiirkiye’den c¢ikis igin bile gerekli ve
tamamlanmasi zorunlu siirecler. Ornegin bir cocugun vasisinin babaannesi olmas1 ve onunla
birlikte Tiirkiye’den c¢ikabilmesi i¢in bile en az iki dava tiirlinlin tamamlanmis olmasi
gerekiyor. Bu siiregler hem manevi hem maddi olarak yipratici. Bizim uzun stiredir adli yardimi

destekleyen projelerimiz vardi; ancak cesitli fon kisitliliklar1 nedeniyle sonlandirildi ya da
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kisitlandi. Oysa en ¢ok ihtiya¢ duyulan zaman su an. Goniillii geri doniise yogunlasilacaksa,
kisilerin ¢ikis yapabilmesi i¢in tamamlamalar1 gereken hukuki siirece maddi kaynak ayrilmasi
gerekiyor. Bir danisana siireci anlatip adliyeye yonlendirdigimizde, sonrasinda kisinin takibi
kendi basina yapmasi gerekiyor; oysa bu, aslinda bir avukatin titizliginde yiiriitiilmesi gereken
bir istir. Danisanlar bu siiregleri ¢ogu zaman tek bagina tamamlayamiyordu; bu yiizden adli

yardim projelerinin siirdiiriilmesini kritik buluyoruz.

Ali Bekir Giiler: Gog Idaresi’nden de duydugum bir éneri vardi: Halep ve Sam’daki Tiirk
konsolosluklarinda bir Go¢ Idaresi gorevlisinin bulunmasi ve buradan giden okul, iiniversite
ya da niifus belgelerini onaylamasi. Su an temsilcimiz var, ama Suriye tarafiyla sistem tam
entegre olmadigi i¢in bu islev karsilik bulmuyor. Tiirkiye’deki sistem ¢ok geligmis; bir memur
sisteme girdiginde c¢ocugun nerede, ne kadar okudugunu gorebiliyor. Eger o sisteme
konsolosluktan da erisilebilirse, donen ya da orada bulunan kisi belgelerini kolayca alabilir; bu
da doniisii tesvik eder. Ancak bunun i¢in 6nce Suriye’de bir sistem altyapisinin —6rnegin e-

Devlet benzeri bir yapinin— kurulmasi gerekiyor.

Sehadet Gercek: Bir konsolosluk kurulmali; ¢linkii insanlar bazi evraklarin onay1 igin
Istanbul’a gitmek zorunda kaliyor. Gaziantep’te, eskiden oldugu gibi bir Suriye
konsoloslugunun yeniden hayata gecirilmesi gerekiyor. Bu hem bahsettigimiz islerin takibini
hem de buradaki ve oradaki evraklarin eslestirilmesini kolaylastirir. Oradaki dijital altyap1
maalesef yetersiz; ancak dijital olarak takip edebilecegimiz, e-Devlet benzeri ama daha basit
bir sistem gelistirilebilirse isler kolaylasir. Tiirkiye’nin diinyada 6rnek gosterilen boyle bir
deneyimi var; bu deneyim orada da insa edilebilirse, yeni kurulmakta olan bir iilke i¢in

inanilmaz ¢6zlim sunan bir sistem olur.

Sehadet Gerg¢ek: Cocuklarin orada yeniden kayit altina alinmasi gerekiyor. 14 yilda bir hikaye
birikti; evlilige kadar giden uyum siiregleri oldu. Cocuklar burada okula bagladi; orada devam
edecek ya da burada ¢alisacak. Bu hikayelerin nasil, hangi ¢ati altinda birlesecegini insani ve
vicdani olarak kuracak bir sisteme ihtiyag var. Bir koprii, bir baglanti sistemi gerekiyor ve bu

sisteme muhtemelen on y1l kadar ihtiyag¢ olacak.

Sehadet Ger¢ek: Kadinlarla ve genglerle hem Halep’te hem burada birkag oturum yaptik; ama
genelleme yapmak ¢ok zor, ¢iinkii elimizdeki veriler birbirinden ¢ok farkli, hatta u¢ noktalarda.
Ornegin orada “mesleki egitim kursu agalim, dikis 6gretelim, girisimcilik projesi yapalim”
dedigimizde bir kadin “Tesekkiir ederiz ama biz ¢ok belirli mesleklerde calisiriz; tezgahtarlik

ya da dikis yapmayiz” dedi. Bu ylizden genellemeler bizi bir kuyuya atiyor; ortak fayda
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saglayacak spesifik sorunlara odaklanmak gerekiyor; drnegin aile birlesimi. Baba smir dis1
edildiyse, burada kalanlarin rizalari, doniisleri, vekaletleri ve ikametleriyle ilgili sorunlari, bir

konsolosluk araciligiyla nasil hizli ¢ozebilecegimize bakmaliy1z.

Sehadet Gergek: Hem Gog Idaresi hem kamu kurumlari hem sivil toplum kuruluslar: hem de
sinirdaki slire¢ gercekten titizlikle, sOylenenin aksine ince ince yiiriitiiliyor. Emegi gegen

herkese tesekkiir ederim. Uluslararasi kuruluslar da bunu ¢ok iyi gozlemliyor.

Yahya Simsek (Ipekyolu Kalkinma Ajansi): Karsi tarafta hukuki altyapimin hazirhgimnin
simdiden baslamas1 gerekiyor. Clinkii orada bir ge¢is hiikiimeti var; ge¢is hiikiimetinden sonra
bir se¢im siirecine gegilecek. Bu siirecte ne kadar hizli hareket edilirse sistem o kadar ¢abuk

oturur.

Fatma Eminoglu: Bununla ilgili Go¢ Idaresi’ne sormak lazim: gegici koruma altindaki
kisilerin sinirdan gegislerinin kolaylastirilmasina yonelik bir ¢alisma var mi1? Tiirk vatandaslari
ve ¢ifte vatandaslar gegebiliyor, ama gegici koruma altindakiler gegtiginde geri donemiyor.
Bununla ilgili somut bir oneri olarak, Go¢ Idaresi'nin bir kolaylastirma yolu gelistirip
gelistiremeyecegini kayda gecirelim. Savastan once sinirlar bu kadar kat1 degildi, vize de

yoktu, gidis gelisler rahatti; belki o siirece benzer bir esneklik yeniden saglanabilir.

Merva Dogru: Tek ebeveynli aileler ve ailesinden ayr1 diismiis ¢cocuklar i¢in vasi ve velayet
stireclerinin baglatilmasi gerekiyor; ancak bu hukuki siire¢ uzun siiriiyor. Soy baginin tespitinde
de ciddi sikintilar yasaniyor. Gegmiste Tiirk vatandaslart i¢in niifus midirligi ile Saglik
Bakanlig1 arasinda bir protokol olusturulmus; bu protokol aracilifiyla kisiler niifus
miidiirligiine bagvurdugunda, resmi bir yazigmayla DNA verip soy bagi tespiti kisa siirede
sonuglaniyor. Biz de ayn1 uygulamanin Suriye uyruklu gé¢menler i¢in yapilmasinin daha hizli

bir ¢6zlim olacagini diisiindiik.

Merva Dogru: DNA siirecinin hizlandirilmasi, insan ticareti riskini dnlemek ve gocugun
yiiksek yararin1 gozetmek agisindan 6nemli. Mahkeme kararlarinin siirecten ¢ikarilmasi
cocugu daha yiiksek riske stiriiklemez; aksine ebeveynlerin tespiti a¢isindan daha faydali olur.
Cocuk kacirilmigsa ya da bagka bir ailenin yanindaysa, bu hizlica tespit edilir ve ¢ocuk koruma

altina alinir.

Beyza Azizoglu: Boyle bir protokol gegmis yillarda etkili bicimde kullanilmis olabilir; ancak
mevcut durumda soyle bir sikint1 dogabilir: su an mahkemeler, DNA tespitinden 6nce gocugun

iyilik haliyle de ilgileniyor. “Cocuk kacirilmis mi1, gercekten bu ailenin ¢ocugu mu?” Hatta
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kendi kimligi olmadig i¢in kiz kardesinin kimligiyle dogum yapan ve annesi baskas1 olarak

goriinen kisiler var. Bu nedenle siire¢ savcilik asamasindan itibaren bu sekilde ilerliyor.

Ali Bekir Giiler: Suriyeliler sosyal medyayi, 6zellikle Facebook’u yogun kullantyor. Bir bilgi
paylasildiginda bir saate kalmadan herkese ulasiyor. Bu yiizden Gog Idaresi ve Igisleri
Bakanligi’nin bilgileri saglam bir kaynaktan, drnegin Gog Idaresi’nin sitesinde Arapga bir
video seklinde ya da resm1 bir sozcii araciligiyla yaymasi gerekir. Ben Tiirk¢esini okudugumda,

yayilan bilgilerin ¢ogunun asli olmadigint goriiyorum.

Ahmet Milka: Kisaca bir 6neri: bilgi kirliligini dnlemek i¢in G6¢ Idaresi’nden bir sdzcii olmali

ve dogru bilgiyi siirekli kamuoyuna ulastirmali.

Mehmet Ali Eminoglu: Aslinda zaten Tiirkiye’nin yapacagi sey bu. Biz bir¢ok alanda 6neride
bulunabiliyoruz. Daha 6nce egitim basliklarini, ekonomi bagliklarini, tiniversitelerin roliinii
konustuk. Biitiin bunlar da dogrudan bizim fiilen oraya bir sey yapmamizdan ziyade, sivil
toplum ve tiniversiteler arasi bir siireci isletmemizi gerektiriyor. Biitlin bagliklarda ¢ikan ortak
sonug¢ bu. Yani sivil toplum orgiitlerinin, tiniversitelerin ilgili fakiiltelerinin ve birimlerinin
Suriye ile kuracag: sistematik iliskilerin, oranin yonetimini, yeni yapilacak anayasayi, yeni
yapilacak kanun ve kararnameleri etkileyebilecegi kanaatine variyoruz. Bu anlamda bdyle bir

stirecin isletilmesi gerekiyor.

Mehmet Ali Eminoglu: Suriye’nin adi simdi Suriye Arap Cumbhuriyeti oldu. Anayasa
komisyonundan bir-iki kisiyle Sam’da goriisme sanst buldum. Bir gegis ekibiyle yeni bir gecis
anayasasi iizerinde ¢alistyorlar. Once bir gegis anayasasi olusturup mevcut hiikiimeti segime
gotiirecekler; sonrasinda uzun vadeli kalic1 bir anayasa c¢alismasi yapilacak. Bu komisyonda
olan bazilariyla goriisme imkanim oldu. Bunlar genelde Avrupa’nmin farkli iilkelerinde,
Tiirkiye’de ve Amerika’da kalmig ve bu alanda calisma yapmis Suriyeli hukukg¢ulardan
olusuyor. Ozellikle gd¢gmen durumundaki Suriyeliler pek ¢ok sivil toplum kurulusuyla
iletisime gectiler ve ciddi bir birikime sahip oldular. Bu birikimlerini Suriye’ye tasimalari
durumunda oraya 6nemli kazanimlar gotiireceklerini diislinliyorum. Bunun tabii bir handikab1
da var: On dort yil boyunca insan haklarinin daha gelismis oldugu tilkelerde bu duruma aligsan

kisilerin Suriye’ye dondiigiinde beklentileri, oranin gercekligiyle ortiismiiyor.

Ibrahim Halil Yilmaz: Aslinda dedeler ve nineler gogu zaman kdken iilkedeki evin anahtarini
cebinde tastyan, slirgiinii geri ¢agiran ya da geri gitmeye en istekli grup. Ama onlarin da pek
cok sorunu var; drnegin saglik problemi olup da hizmetlere erisemiyorlarsa, ciddi durumlarla

karsilasiyorlar.
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Prof. Dr. Mehmet Cicek: Karar alicilarin bir araya gelip karsilikli protokollerle bir yerden
baglamasi gerekiyor. Cilinkii bir kisir dongii; eskilerin tabiriyle fasit daire i¢indeyiz, hep aym
yerde doniip duruyoruz. Bugiin bu calistaylar1 yaparken amacimiz da biraz bu. Buradaki
konusmalari desifre edip raporlastiracak ve yayimlayacagiz. Ug calistay yaptik; dordiinciisiinii
de yapacak, gerekirse kitaplastirip ilgili yerlere ulastiracagiz. Karsi taraftaki imkansizliklar —
Suriye’de okul, 6gretmen, saglik ve giivenligin olmamasi— siirekli dile getiriliyor ve herkes
orada bunlarin hazirlanmasini bekliyor. Ama kimse gidip elini tagin altina koymazsa bu siire¢

baslamaz.

ibrahim Halil Yilmaz: Bu, neredeyse yiizyillik bir mesele; kurulusundan bugiine
cozlilememis sorunlar var. Buradaki mesele de biraz, orayr ayaga kaldiracak olan iilke
sahiplerinin duydugu hukuki ¢erceve ihtiyacini aciga ¢ikarmak. Aksi halde kisir bir dongiiye
doniisliyor: “Oras1 ayaga kalksin gidelim” ama gidilmezse ayaga kalkmiyor. Hukuki cergeve,
egitim, ekonomi ve giivenlik konularinda yol gosterici bir harita ¢ikarsa; ilgililer buralar
okuyacak, sOylenenleri duyacak ve belki birtakim onlemler alinacak. Temelde, kirilgan ve

ihtiyag sahibi gruplarin yiiksek yararini gdzeten bir mekanizmadan séz ediyoruz.

Mehmet Serkan Ergiin: Biz burada konusabilir, ¢alistaylar yapabilir, onemli aktorlere goriis
bildirebiliriz; ancak bunlar bir yere kadar. Vekalet savaglari sona ermeden, yasam kaygisi ve
insan haklar1 normal, giivenilir iilkeler seviyesine ¢ikmadan ne hukuk tesis edilebilir ne de
bagka bir sey. Eger bu aktor diizeyindeki adimlar1 hayata gegiremezsek, bir sonraki toplantida

Suriye’den Tiirkiye’ye geri doniisii, yani mekik go¢iinii tartisiyor olacagi
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